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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/263/00.00.05/2016

5.4.2016

Kirjallinen asiantuntijalausunto lakivaliokunnalle asiassa HE 26/2016 vp

KIRJALLINEN LAUSUNTO HALLITUKSEN E§ITYKSESTA LAIKSI VALTION
OIKEUSAPU- JA EDUNVALVONTAPIIREISTA

Lakivaliokunnan kirjallisen lausuntopyynnén johdosta valtiovarainministerit
esittaa seuraavan lausunnon otsikkoasiasta. Valtiovarainministerié on
19.2.2016 antanut asiassa lausunnon oikeusministeridlle.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin valtion oikeusaputoi-
mistojen rakenneuudistus siten, ettd muutoksen jalkeen Suomessa olisi kuusi
virastoina toimivaa oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana lokakuuta 2016.

Keskushallinnon uudistaminen ja tulosohjaus

Rakenneuudistus kuuluu valtion keskushallinnon uudistamista kasittelevan
hallituksen reformin piiriin. Hallitusohjelman mukaan keskushallinnon virasto-
rakenteen uudistuksessa tukeudutaan KEHU- ja VIRSU-hankkeissa omaksut-
tuihin kehittamisperiaatteisiin. Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshank-
keessa (VIRSU) ehdotettiin valtakunnallisen oikeusapuviraston perustamista.

Valtiovarainministerio katsoo, etta esitetty muutos selkeyttaisi oikeusapu- ja
edunvalvontatoimen virastorakennetta nykytilanteeseen verrattuna. Muutos
mahdollistaa toiminnan kehittamisen ja saastéjen toteuttamisen hallintotoimin-
toja kokoamalla. Toisaalta muutos voi aiheuttaa myds kustannuksia: johtavien
julkisten oikeusavustajien maara tulee kasvamaan kuudella ja myds johtavien
yleisten edunvalvojien maara tulee kasvamaan (pienet alle 10 edunvalvonta-
henkildn toimistot), vaikkakaan henkiléstén kokonaisméaara ei ilmeisesti esi-
tyksen johdosta kasvaisi. Edellytykset ammattimaiselle johtamiselle parane-
vat, kun virastoina toimivien piirien johtajat voivat keskittya pelkastaan johta-
mis-, kehittdmis- ja hallintotehtaviin.

Hallituksen esitys on paaosin yhteensopiva hallitusohjelman mukaisten VIR-
SU-hankkeessa madriteltyjen yleisten rakenteellisten kehittamisperiaatteiden
kanssa (pl. valtakunnallinen toimivalta). Valtiovarainministerién nakemyksen
mukaan oikeusaputoimistojen rakenneuudistuksen varsinaisena paamaarana
tulee pitda valtakunnallisen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamista.
Valtiovarainministerion nakemys on huomioitu hallituksen esityksen peruste-
luissa, joiden mukaan "nyt ehdotettavan rakenneuudistuksen toteuduttua sel-
vitystyota yhden oikeusapuviraston muodostamisesta jatkettaisiin” (s. 11).
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Valtiovarainministeri® kiinnittda huomiota siihen, ettad saadettdessé virastoina
toimivista oikeusapu- ja edunvalvontapiireista oikeusministeridn asetuksella,
ei valittu saadostaso vastaa yleista kaytantda. Esimerkiksi syyttajanvirastojen,
poliisilaitosten ja maistraattien osalta valtion paikallishallinnon virastojen lu-
kumaaristd, nimista ja toimialueista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Valtiovarainministerié kiinnittda huomiota mydés siihen, etta lakiesityksesta ei
ole pyydetty alueellistamisen koordinaatioryhmén lausuntoa. Valtiovarainmi-
nisterid toi esille lausunnossaan 19.2.2016, etté lausunto tulisi pyytéda ennen
lakiehdotuksen viemista valtioneuvoston kasiteltavaksi.

Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministeri¢ katsoi lausunnossaan oikeusministeridlle tarpeelliseksi

selvittda tarkemmin lakiehdotuksen kustannusvaikutuksia, kustannusneutraa-
lisuuden laskentaperusteita seka arvioida yksityiskohtaisemmin virastomallin

rationalisointihy6tyja ja hallinnon virtaviivaistumisen kautta saavutettavia hyo-
tyja. Vaikutusarvioinnit mahdollistavat sen, etta paatéksentekijsilla on kaytet-

tavissaan riittavasti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja nii-

den seurauksista.

Oikeusministerié on tarkentanut esityksen vaikutusarviointeja kiitettavasti. Kui-
tenkin vaikutukset valtiontalouteen voisivat olla kuvattu nykyistakin lapinaky-
vammin, jotta uudistuksen euromaarainen vaikutus olisi selva. Oikeusministe-
rion mukaan uudistus on valtiontalouden kannalta kustannusneutraali ja mah-
dolliset siitymaajan kustannukset oikeusministerié kattaa hallinnanalallaan oi-
keusaputoimistojen siitomaararahoilla, jolloin muutokset ovat valtiovarainmi-
nisterién lausunnossaan edellyttdamalla tavalla toteuttavissa valtiontalouden
kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méaararahojen puitteissa.
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