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Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydntekijoiden
lahettdmisesta. Samalla kumottaisiin lahetetyista tydntekijoista vuonna 1999
annettu laki. Esityksella saatettaisiin voimaan palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijdiden lahettamisesta tydhon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin taytantdonpanosta seka hallinnollisesta
yhteistydsta sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(taytantdonpanodirektiivi). Samassa yhteydessa uudistettaisiin tydntekijoiden
lahettamista koskeva lainsaadanto.

Voimassa olevat séannokset ehdotetaan keskeisilta osin siirrettaviksi uuteen
lakiin. Uuden lain soveltamisala olisi kuitenkin laajempi. Voimassa olevasta
laista poiketen lain soveltamisen ulkopuolella ei en&é olisi julkisen
keskushallintoviranomaisen hankintasopimuksen perusteella tehtava tyo.

Esityksella otetaan kayttoon useita valvontaa tehostavia valineita:

- ennakkoilmoitus

- tilaajan velvollisuus avustaa tydsuojeluviranomaista

- rakennuttajan ja paaurakoitsijan vastuu

- viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantaminen

- seuraamusjarjestelman uudistaminen

- valtioiden rajat ylittava hallinnollinen yhteisty6 ja taytantéénpano

Ennakkoilmoitus

Paasaantoisesti kaikkien tyontekijoita Suomeen lahettavien yritysten olisi
jatkossa tehtava viranomaiselle ilmoitus tyontekijdiden lahettamisesta. limoitus
tehtaisiin tydsuojeluviranomaiselle. limoitus sisaltdisi [ahettamista koskevat
tiedot. limoituksen tarkoituksena olisi parantaa valvonnan kohdentamista.

Rakennusalan tytssa tiedot olisi toimitettava myds rakennuttajalle ja
paaurakoitsijalle.

Tilaajan velvollisuus avustaa tydsuojeluviranomaista
Lahettavalla yrityksella tulisi jatkossakin olla Suomessa edustaja. Uusi velvoite
olisi tilaajan velvollisuus auttaa valvovaa viranomaista tavoittamaan edustaja,

silloin kun viranomainen ei tata tavoita.

Rakennuttajan ja padaurakoitsijan vastuu
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Laissa olisi uusi sdannds tilaajan vastuusta rakennusalan tydssa. Tilaajan
vastuu toteutuisi rakennuttajan ja padurakoitsijan kautta. Lahetetty tyontekija
voisi ilmoittaa tydmaan rakennuttajalle tai paédurakoitsijalle, ettei ole saanut
lain mukaista vahimmaispalkkaa. lImoituksen saatuaan rakennuttajan tai
paaurakoitsijan on valittomasti pyydettava lahettavalta yritykselta selvitys
l&hetetylle tyontekijalle maksetusta palkasta ja siitd, onko palkka
lainmukainen.

Rakennuttajan tai pddurakoitsijan olisi toimitettava lahettavalle yritykselle
|&hetetty selvityspyyntd ja l&hettavalta yritykseltd saatu selvitys tyontekijalle
seka tyontekijan niin pyytdessa tydsuojeluviranomaiselle.

Viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantaminen

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada lahettavalta yritykselta, tilaajalta
seka rakennuttajalta ja paaurakoitsijalta viivytyksetta kaikki tiedot ja asiakirjat,
jotka lahettavan yrityksen, tilaajan, rakennuttajan tai paaurakoitsijan on tdméan
lain mukaan laadittava, sailytettava tai toimitettava seka muut tarpeelliset
asiakirjat.

Liséaksi tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tarpeellisia tietoja ja
asiakirjoja tahoilta, jotka ovat olleet lahettavaan yritykseen sopimussuhteessa
viimeisten 12 kuukauden aikana tai toimineet siné aikana samoissa
tyokohteissa samanaikaisesti lahettavan yrityksen kanssa silloin, kun
viranomainen selvittaa lain kiertamista.

Seuraamusjarjestelman uudistaminen

Lahetettyja tyontekijoitd koskevan lainsdddannon seuraamusjarjestelmaa
esitetdan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Voimassa olevan lain
rikkomisesta voidaan maarata sakkorangaistus tydnantajalle eli lahettavalle
yritykselle ja eraissa tilanteissa taman edustajalle. Lain
seuraamusjarjestelméd muutettaisiin siten, ettei lahettavan yrityksen edustaja
olisi henkilokohtaisessa vastuussa lahettavan yrityksen mahdollisista
laiminlydnneistéa. Nykyisen lain rikosvastuuta koskevat sdannokset
korvattaisiin hallinnollisella laiminlyontimaksulla. Maksun maaraisi
valvontaviranomainen hallintomenettelyssa.

Lahettavalle yritykselle voitaisiin maarata laiminlyéntimaksu, jos se ei olisi
tehnyt ilmoitusta tyontekijoiden lahettamisesta tai jos se olisi tehnyt sen
puutteellisesti taikka jos se ei olisi asettanut edustajaa tai pitanyt Suomessa
saatavilla laissa yksiloityja tietoja ja selvityksia. Tilaajalle voitaisiin maarata
laiminlyéntimaksu, jos tdma ei tydsuojeluviranomaisen pyynnésta huolimatta
olisi avustanut viranomaista edustajan tavoittamisessa. Rakennusalan tydssa
olisi jatkossa erityinen rakennuttajan tai paaurakoitsijan velvollisuus selvittaa
l[&hetettyjen tydntekijoiden maksamattomia palkkoja. Myds naiden
velvollisuuksien rikkomisesta voitaisiin maarata laiminlyéntimaksu.

Laiminlydntimaksu olisi vahintdan 1 000 euroa ja enintéan 10 000 euroa.
Valtioiden rajat ylittava hallinnollinen yhteistyd ja taytantédnpano

Valvontaa tehostaisi osaltaan myds jasenvaltioiden viranomaisten vélisen
valtioiden rajat ylittdvan hallinnollisen yhteistydn lisddminen. Laissa on
saannokset avunantopyynnon esittdamisestd, oma-aloitteisesta tietojen
antamisesta seka asiakirjojen toimittamisesta ja tiedoksi antamisesta.
Kokeilukéaytossa olleen IMI-jarjestelman kayttdminen olisi jatkossa pakollista
hallinnollisessa yhteistydssa.
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Lahetettyjen tyontekijéiden vahimmaistydehtojen toteutumista parantaisi myos
taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen valtioiden rajat ylittava
taytantddnpano. Valtioiden rajat ylittavaa taytantdonpanoa koskevia
saannoksia sovellettaisiin Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten
l&hetettyja tyontekijoitd koskevan lainsd&ddannon noudattamisen valvonnassa
maaraamien taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen
tiedoksiantoon ja perintaan.

Kunnioittavasti

Jan Hjelt
Hallitusneuvos



