OIKEUSMINISTERIO

Lainvalmisteluosasto
Julkisoikeuden yksikko 15.4.2016
Lainsaadantoneuvos Arja Manner

MUISTIO

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Asia: HE 29/2016 vp (Hallituksen esitys verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskevak-
si lainsdadannoksi)

Esityksen valmistelussa on kuultu oikeusministeriota. Oikeusministerion esittamat
huomautukset on padosin otettu huomioon esityksessa.

Valitusten keskittdminen Helsingin hallinto-oikeuteen (1. lakiehdotuksen 64 §)

Esityksessa ehdotetaan, ettad arvonlisaveroa ja vakuutusmaksuveroa koskevissa asioissa
valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Esityksen perusteluissa todetaan, etta osa lau-
sunnonantajista katsoi arvonlisaverovalitusten keskittamisen Helsingin hallinto-
oikeuteen eriyttavdan muutoksenhakua tarpeettomasti.

Oikeusministerio on valmisteluvaiheessa antamassaan lausunnossa todennut, etta oi-
keusministerion kadsityksen mukaan arvonlisaverovalitusten keskittamiselle Helsingin
hallinto-oikeuteen ei nykyisin ole perusteita, joten valitukset tulisi hajauttaa kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Tama edellyttaa kuitenkin, etta hajauttamisen vaikutukset hallinto-
oikeuksiin saapuvien asioiden maariin ja hallinto-oikeuksien henkiléresursseihin selvite-
taan yhteistyossa oikeusministerion oikeushallinto-osaston kanssa.

Esityksen perustelujen (s. 120) mukaan hallintotuomioistuinten toimivalta- ja muita
menettelykysymyksia arvioidaan oikeusministeriossa vireilld olevan hallintotuomiois-
tuinten menettelya koskevan yleislain valmistelun yhteydessa.
Oikeusministerio toteaa, etta uuden yleislain saanndoksia toimivaltaisesta
hallintotuomioistuimesta sovellettaisiin vain silloin, kun muussa laissa ei
toisin saadeta. Erityislakeihin sisdltyvid muutoksenhakusadannoksia ei ole
tarkoituksena arvioida vireilld olevassa uuden yleislain valmistelussa.

Voimassa olevat sdannokset valitusten keskittdmisestd yhteen hallinto-oikeuteen ovat
valtiovarainministerion valmisteluvastuulle kuuluvassa arvonlisdverolaissa. Ne vaikutta-
vat kuitenkin merkittavasti hallintotuomioistuinten toimintaan. Saapuvien valitusten
maaran tasaaminen hallinto-oikeuksien kesken tehostaisi hallinto-oikeuksien henkil6-
resurssien kayttoa verrattuna nykyiseen tilanteeseen.
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Arvonlisaverovalitusten keskittamiseen ja hajauttamiseen liittyvia nakdkohtia on selvi-
tetty lahemmin valtiovarainministerion asettamassa valillisen verotuksen muutoksen-
hakutyoryhmadssa (VM:n tyéryhmamuistioita 4/2007), joka ehdotti arvonlisdverovalitus-
ten hajauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Tama yhtenaistaisi muutoksenhakume-
nettelya eri veromuodoissa ja mahdollistaisi valitusten samanaikaisen kasittelyn esi-
merkiksi tapauksissa, joissa tuloverotusta, ennakkoperintda ja arvonlisaverotusta kos-
kevat verotuspaatokset ovat perustuneet samaan verotarkastukseen.

Oikeusministerio pitda tarkeana, etta valtiovarainministeriossa kaynniste-

taan valmistelu arvonlisaverovalitusten hajauttamiseksi kaikkiin hallinto-

oikeuksiin.

Perustellun paatoksen antaminen (1. lakiehdotuksen 52 — 55 §)

Esityksen mukaan laissa lueteltaisiin tilanteet, joissa Verohallinnon on annettava perus-
teltu paatods ilman asianosaisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon pyyntéa, se-
ka tilanteet, joissa Verohallinnolla on velvollisuus antaa perusteltu paatos vain asian-
osaisen tai Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén pyynnosta.

Ehdotettu sdaantely poikkeaa lahtokohdiltaan yleislain sadntelysta, silla hallintolaissa
lahtokohtana on oikeus saada perusteltu paatés. Oikeus saada perusteltu paatos kuu-
luu perustuslain 21 §:n 2 momentissa mainittuihin hyvan hallinnon takeisiin. Naista hy-
van hallinnon takeista voidaan saataa lailla vahaisia poikkeuksia, kunhan ne eivat muuta
oikeuden asemaa paasaantona eivatka vaaranna yksilon oikeusturvaa.
Oikeusministerio ei pida hyvana ehdotettua saantelytapaa. Esityksen poh-
jalta on vaikea arvioida, kattaako ehdotettu saantely kaikki kyseessa olevi-
en lakien nojalla tehdyt paatokset.

Veron kiertdminen (1. lakiehdotuksen 10 §)

Saannoksissa kaannetysta selvitysvelvollisuudesta on hyvan hallinnon vaatimusten tur-
vaamiseksi aiheellista mainita siitd, etta Verohallinnon on selvityskehotuksessaan mai-
nittava myos olosuhteen tai toimenpiteen oikeudellisen muodon sivuuttamisen uhasta
(ks. PeVL 17/2007 vp).

Verotarkastus (1. lakiehdotuksen 24 §)
Verotarkastusta koskevissa sddannoksissa on syyta viitata tdydentavasti hallintolain 39
§:n sdannoksiin hallintoasian kasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa noudatettavasta me-
nettelysta (ks. esim. PeVL 15/2014 vp).




