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Perustuslakivaliokunnalle

HE 26/2016 vp

Perustuslakivaliokunta on pyytdnyt oikeusministeriéltad asiantuntijalausuntoa oikeusapu- ja edunval-
vontapiireji koskevan hallituksen esityksen 4 §:n johdosta. Oikeusministerio toteaa seuraavaa.

1.1.2009 voimaan tulleella lailla holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jarjestamisestd (575/2008)
sdidettiin, ettd oikeusaputoimisto voi oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan ostaa edunvalvonta-
palveluita (2 § 3 mom.) Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiireistd ehdotetaan, ettid edunvalvontapalveluiden tuottamisen ohella myds oikeusapupalveluiden
tuottamisesta olisi mahdollista sopia. Ehdotus kuuluu seuraavasti:
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Sopimus oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamisesta

Oikeusapu- ja edunvalvontapiiri voi oikeusministerién kanssa neuvoteltuaan ostaa oikeusapu- ja
edunvalvontapalveluita, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen.
Palveluita voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtdvddn riittdvd taito ja voimavarat ja jonka muut teh-
tdvdt tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét vaaranna oikeusavun tai edunvalvonnan puolueetto-
muutta ja asianmukaista hoitamista.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan kanssa
sopimus palveluiden tuottamisesta. Sopimus voidaan tehdd mddrdajaksi tai toistaiseksi.

Sopimusta koskeva riita késitelldén hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kdyttélaissa (586/1996) sdddetddn.

Muu palveluntuottaja kuin edunvalvontatoimisto voi kieltdytyd edunvalvontatehtdévdstd, jos sen vas-
taanottaminen olisi selvdsti vastoin palvelun tuottamisesta tehtyd sopimusta.

Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle (perustuslaki 124 §)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kéyt-
toa sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
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Hallituksen esityksessa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp) todetaan, ettd julkisen hal-
lintotehtdvin antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuolelle voitaisiin sddtda tai paattdd vain ehdo-
tetussa sddnndksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Tehtdvédn antamisen olisi ensinndkin ol-
tava tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tuli-
si hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisiisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittaa
erityistd huomiota yksityisten henkiléiden ja yhteis6jen tarpeisiin. Myds hallintotehtdvéan luonne olisi
otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtévien kohdalla tiyttyad helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oikeuksia kos-
kevan paitéksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tdayttyminen jdisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Oikeusministeri toteaa, lakiluonnoksen 4 §:ssa ei ole kyse yksinomaan viranomai-
selle kuuluvasta hallintotehtiivistd, koska oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita tar-
joavat myés yksityiset elinkeinonharjoittajat. Kysymys kuitenkin on viranomaiselle
lakisdateisesti kuuluvan tehtidvidn antamisesta myos muulle kuin viranomaiselle.

Palveluiden ostaminen olisi mahdollista, jos se palveluiden alueellisen saatavuuden
tai muun syyn vuoksi on tarpeen. Palveluiden ostamisesta paattdisi oikeusapu- ja
edunvalvontapiiri oikeusministerion kanssa neuvoteltuaan. Oikeusapupalveluiden
tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulisi Idht6kohtaisesti kyseeseen kansainva-
listd suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi. Pykdldn sanamuoto on
kuitenkin syyta jattaa valjaksi, jotta pykalda voidaan erityistilanteissa soveltaa myés
muihin kuin kansainvilisti suojelua hakevien avustamiseen liittyviin asioihin, esi-
merkiksi perheenyhdistamisasioihin.

Oikeusapupalveluiden tarjoamista ja tuottamista on jouduttu arvioimaan syksysta
2015 alkaen uudelleen kansainvilistd suojelua hakevien maaran kasvaessa, Oikeus-
apupiiatoksen saaneiden hakijoiden maara on kolminkertaistunut vuodesta 2014,
mika tyémaiirin lisdys on aiheuttanut huomattavaa painetta oikeusaputoimistoille.
Oikeusapupalveluiden saatavuus ja laajuus on suunniteltu ja mitoitettu nykyista
paljon pienemmaille hakijamdaralle. Turvapaikanhakijoille oikeusapua tarjoavien
yksityisten avustajien palvelujen laatu on hyvin vaihtelevaa. Oikeusapupalveluiden
tuottamismahdollisuuksia onkin arvioitava uudelleen uusien olosuhteiden mukai-
sesti.

Kansainvilistd suojelua hakevien oikeusapupalvelut madritelladan Euroopan neuvos-
ton menettelydirektiivissd (2013/32/EU), joka antaa kansallisella tasolla mahdolli-
suuksia sdatiaa vihimmaispalvelujen jarjestamisestd eri tavoin muun ohella anta-
malla tehtivid esimerkiksi valtiosta riippumattomille jarjestoille. Annettaessa uusi
laki valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd on tarpeen samalla turvata se, ettd
tulevaisuudessa voidaan nopeasti muuttuvassa yllattavassakin tilanteessa valita su-
juvin ja tehokkain oikeusapupalvelujen tuottamistapa.

Hallituksen esityksessa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp) todetaan, ettd julkisen hal-
lintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa
eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sddnns korostaa julkisia hallintotehtévia hoitavien henki-
I6iden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen val-
vonnan on oltava asianmukaista.
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Oikeusministerié toteaa, ettd lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin mukaan palveluita
voidaan ostaa vain siltd, jolla on tehtdvaan riittava taito ja voimavarat ja jonka
muut tehtidvit tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivdt vaaranna oikeusavun tai
edunvalvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista. Palveluiden osta-
misesta paattiisi oikeusapu- ja edunvalvontapiiri oikeusministerién kanssa neuvo-
teltuaan. Ennen sopimuksen laatimista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri yhteistydssa
oikeusministerién kanssa varmistuisivat siitd, etta tarjottava palvelu tayttaa oikeus-
apupalveluilta vaadittavat laatuvaatimukset.

Esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan ostopalvelusopimuksen ehdois-
ta ei ole katsottu tarpeelliseksi ottaa sdannéksia lakiin. Ne jadvat siten osapuolten
sovittaviksi. Kdytannossa lienee valttamatonta sopia ainakin toistaiseksi voimassa
olevan sopimuksen irtisanomisajasta, tuotettavien palveluiden maardstd, alueesta,
jolla palvelut tuotetaan ja maksettavan korvauksen maardytymisen perusteista. Li-
siksi voi olla tarpeen sopia palvelun laatuun vaikuttavista seikoista esimerkiksi
henkilgstévoimavarojen vihimmaismaarasta. Ostettavan palvelun tulee luonnolli-
sesti tayttaad ne laatuvaatimukset, jotka holhoustoimesta annetussa laissa asete-
taan edunvalvojan toiminnalle tai oikeusapulaissa oikeusavustajan toiminnalle.

Oikeusministerié katsoo, ettd lakiluonnoksen 4 § tdyttdd perustuslain 124 §:n mu-
kaiset edellytykset. Sddnnds on tarpeen, jotta mahdollisessa nopeasti muuttuvassa
ylldttdvdssékin tilanteessa voidaan valita sujuvin ja tehokkain yksityisten tarvitse-
mien oikeusapupalvelujen tuottamistapa. Sddnnds mahdollistaa oikeusapupalvelui-
den tarkoituksenmukaisen tuottamisen.

Oikeusministerié kuitenkin ehdottaa, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden
tuottamista sopimuksella koskevaa sddnndstd tdydennetddn seuraavasti:
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1 momentissa tarkoitetun palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiléén sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hdnen hoitaessaan tds-
sé laissa tarkoitettuja oikeusapu- tai edunvalvontatehtdvid.

Yhdenvertaisuus (perustuslaki 6 §)

Perustuslain 6 §:n mukaan Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa ilman hyvdksytta-
vai perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Oikeusministeri6 toteaa, ettid voimassa olevan holhoustoimen edunvalvontapalve-
luiden jirjestimisestd annetun lain (575/2008) mukaan valtion oikeusaputoimistot
jérjestdvat holhoustoimen edunvalvontapalvelut. Oikeusaputoimistot tuottavat
palveluja itse tai ostavat palveluja ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Molemmissa
tapauksissa edunvalvojan tehtdvia hoitavat yleiset edunvalvojat.
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Oikeusaputoimisto ei lisdd perimaadnsa palkkioon arvonlisdveroa. Korkeimman hal-
linto-oikeuden pédatéksen (KHO:2013:67) mukaan ulkopuolisen palveluntuottajan
on maksettava arvonlisdveroa perimistdan edunvalvontapalkkioista. Tdma on joh-
tanut siihen, ettd edunvalvontapalkkion maara on ostopalvelun yleisen edunval-
vonnan paamiehilld arvonlisdveron verran suurempi kuin oikeusaputoimiston paa-
miehilld. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan Dnro 3108/2/2012 (elokuu
2014) katsonut, etta kyse on sellaisesta yhdenvertaisuuden loukkauksesta, mika tu-
lisi hyvittda paamiehille.

Paamiesten yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi valtion vuoden 2015 talousar-
vioon sisillytettiin oikeusministerién aloitteesta maararaha yleisen edunvalvonnan
ostopalveluiden pidmiehille suoritettavaa hyvitystd varten. Oikeusministerion paa-
téksen mukaisesti palveluja ostava oikeusaputoimisto maksaa vaadittaessa hyvityk-
seni palveluntuottajan paamiehille sen arvonlisdveron mddaran, minkd padmies
edunvalvontapalkkiossa joutuu maksamaan palveluntuottajalle. Vaatimuksen esit-
tad paamiehen yleinen edunvalvoja. Oikeusministerio on antanut tata koskevan
tiedotteen ja ohjeen oikeusaputoimistoille ja palveluntuottajille 2.6.2015.

Oikeusapupalveluiden tuottaminen ostopalvelusopimuksella tulisi lahtékohtaisesti
kyseeseen kansainvilistd suojelua hakevien oikeusapupalveluiden tuottamiseksi.
Tallsin arvonlisdverotuksellisesti avustettavan kotipaikan katsotaan usein olevan
EU:n ulkopuolella. Kun téllaisia palveluja myyddan yksityishenkil6lle EU:n ulkopuo-
lelle, avustajan suorittamiin palveluihin ei lisdtd Suomen arvonlisdveroa. Lisdksi
kansainvilistd suojelua hakevien kohdalla on tyypillist3, etta heille myénnetaan oi-
keusapua korvauksetta. Ndissad tapauksissa arvonlisdverokysymys yhdenvertaisen
kohtelun ndkodkulmasta ei siis aktualisoituisi. Pykdlan sanamuoto on kuitenkin muu-
toinkin syytd jattda viljdksi, jotta pykdlaa voidaan erityistilanteissa soveltaa myos
muihin kuin kansainvilistd suojelua hakevien avustamiseen liittyviin asioihin.

Mikali katsotaan, ettéd oikeusapupalveluiden tuottamiseen ostopalvelusopimuksella
sisiltyisi vastaava ongelma oikeusavun saajien yhdenvertaisuuden suhteen, on on-
gelma mahdollista ratkaista edelld selostetulla hyvitysmenettelylla.

Oikeusministerié ehdottaa, ettd oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden tuottamista
sopimuksella koskevaa sddnnéstd tdydennetddn seuraavasti:

4§
Oikeusaputoimisto tai edunvalvontatoimisto hyvittdd vaadittaessa 1 momentissa
tarkoitetun palvelun tuottajan pddmiehelle mahdollisen arvonliséveron mddrdn.
Oikeusministerié voi antaa tarkempia ohjeita hyvitysmenettelystd.



