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Perustuslakivaliokunnalle

Esitan lausuntonani kunnioittavasti seuraavan.

Pidan kasilla olevan hallituksen esityksen tavoitetta tuomioistuinten
riippumattomuuden vahvistamisesta perusteltuna ja tarkeana Iahtokohtana
tuomioistuinlainsaddannon uudistukselle, onhan riippumattomuuden turvaamisessa
kyse keskeisten perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteuttamisesta kansalaisissa
luottamusta herattavalld tavalla. Tuomioistuimen riippumattomuus on
riippumattomuutta lainséatajastd, toimeenpanovallasta ja asianosaisista.
Tuomioistuinten riippumattomuutta ja puolueettomuutta edellyttavat myos useat
Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset, kuten Euroopan ihmisoikeussopimus,
jonka sopimusmaaraysten tulkintaa on konkretisoinut Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto.

Keskityn seuraavassa arvioimaan hallituksen esitysta tyétuomioistuimen toiminnan ja
erityisesti vallitsevan intressijasensadantelyn kannalta. Tyétuomioistuimen
toimivallasta sdadetdén erikseen tydtuomioistuimesta annetusta laissa, eika tahan
séantelyyn esitetd muutoksia kasilla olevassa esityksessa. Tyotuomioistuimen
toimivalta on kuitenkin otettava huomioon punnittaessa intressijasenten tarvetta ja
téllaisten jasenten maarad tuomioistuimen ratkaisutoiminnassa perustuslain 21.1 8:n
momentin edellyttdmén riippumattomuuden toteutumisen kannalta.

Tyo6tuomioistuimen tehtévat on madritetty tydtuomioistuimesta annetussa laissa, jonka
1 8§ koskee tuomioistuimen toimivaltaa. Ty6tuomioistuin kasittelee tyypillisesti ty6- ja
virkaehtosopimusten tulkintaa koskevia asioita tai rikkomusasioita, joissa jutun
osapuolet ovat tyo- tai virkaehtosopimukseen osallisia. Lisaksi tyétuomioistuin
ké&sittelee ja ratkaisee tydehtosopimusten yleissitovuutta koskevat valitukset seka
tydneuvostosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain tarkoittamat
valitukset tyoneuvoston oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksestd. Edelleen
tydtuomioistuimen tehtaviin kuuluu muun muassa tydtuomioistuimesta annetun lain
39.1 8:n mukaan lausunnon antaminen yleisessé tuomioistuimessa kasiteltdvassa
asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttéda erityista tydehto- tai virkaehtosopimusolojen
tuntemusta. Téllaiset lausuntoasiat voivat liittyd myods esimerkiksi sellaisen



jarjestaytymattoman tyodntekijan asemaan, johon tyéehtosopimusta sovelletaan
tyéehtosopimuslain 4.2 8:n nojalla.

Ty6tuomioistuimella on merkittava tehtava koko tyo- ja virkaehtosopimusjarjestelman
toimivuuden ja ty0- ja virkaehtosopimuksia koskevan lainsdddannon tulkinnan
kannalta. Ratkaistaessa ty6- ja virkaehtosopimusméaéardysten tulkintaa liikutaan
ty6oikeudellisen sééntelyn ja tydsuhteen vahimmaisehtojen maarittdmisen
ydinalueella. Kaikissa tydtuomioistuimen késittelemissa asiaryhmissa korostuu laaja-
alainen tydoikeudellisen erityisasiantuntemuksen tarve. Pelkké laintuntemus ei
kuitenkaan ole riittavaa. Tarvitaan syvallistd ja riittdvéan laaja-alaista
tyoémarkkinajérjestelmén seka kollektiivisen neuvottelu- ja sopimustoiminnan
tuntemista. Juuri intressijasenet, jotka tyétuomioistuimessa toimivat tuomarin
vastuulla, tuovat tuomioistuimen paatoksentekoon laajan tyomarkkinakentan ja
kollektiivisen neuvottelu- ja sopimustoiminnan asiantuntemuksen.

Ty6tuomioistuimen tavallisessa ratkaisukokoonpanossa ovat mukana puheenjohtaja ja
viisi jasentd siten, ettd puheenjohtajan lisaksi yksi jésenistd ei edusta tyontekijé- eika
ty6nantajaetuja ja neljastd muusta jasenesta kaksi on tydnantajapuolen ja kaksi
tyontekijapuolen esityksista nimitettyja intressijasenia. Intressijasenet muodostavat
nain ollen kokoonpanon enemmiston. Téhan kokoonpanoon on tiettyjd poikkeuksia,
joista tydtuomioistuimesta annetun lain 8 §:ssé sé&detéén erikseen. Tydtuomioistuin
on paatdsvaltainen valitusasioissa, kun siina on presidentti tai tydtuomioistuinneuvos
puheenjohtajana ja kaksi niin sanottua puolueetonta jasenté seka yksi jasen tyonantaja-
ja tyontekijapuolelta. Tyétuomioistuimessa on vain puheenjohtaja valmistelussa ja
ratkaistaessa asia tuomiolla suullisessa valmistelussa. Katselmuksen voi suorittaa
puheenjohtaja ja kaksi jasentd, joista asian laadun mukaan toinen on yksityiselta tai
julkiselta tydnantajapuolelta ja toinen vastaavasti tyontekija- tai virkamiespuolelta.
Ty6tuomioistuin on paatdsvaltainen ratkaisemaan vditteen tuomarin esteellisyydesta,
kun siind on puheenjohtaja ja kaksi jasentd, joista toinen on tydnantajapuolelta ja
toinen tyontekija- tai virkamiespuolelta. Tassé ratkaisukokoonpanossa intressijasenet
muodostavat siten enemmiston.

Silloin kun laink&yton yhdenmukaisuus, asiassa annettavan ratkaisun laaja merkitys
tai muu térked syy vaatii, asian kasittelyyn tyétuomioistuimessa osallistuvat
molemmat puheenjohtajat ja kaikki varsinaiset jasenet. Tydtuomioistuimessa on
paatoimisina puheenjohtajina presidentti ja tydtuomioistuinneuvos seké sivutoimisina
neljatoista jasentd, joista kaksi on niin sanottuja puolueettomia jasenia. Siten
intressijasenet muodostavat sanotun ratkaisukokoonpanon enemmiston.

Tyo6tuomioistuimen ratkaisukokoonpano on muodostunut intressiedustukseltaan
vahvaksi, koska sen toimivalta on keskittynyt tyo- ja virkaehtosopimusten osapuolten
valisiin asioihin. Erdénlaisen ’sopimustuomioistuimen” asema on siten toiminut
intressiedustuksen perustana. Tuomioistuimen ratkaisukokoonpano heijastaa tatéa
lahtokohtaa myds kasiteltdessa tiettyja muita kuin kollektiivisopimuksen osapuolten
valisig asioita.

Se, ettd intressijasenid on ty6tuomioistuimen tavallisessa ratkaisukokoonpanossa
nelj4, mahdollistaa asiantuntemukseltaan laaja-alaisen ja monitahoisen tarkastelun
asettamisen tuomioistuimen paatoksenteon pohjaksi. Nykyista jarjestelméaa



arvioitaessa on myds otettava huomioon asiaintila muualla. Muissakin Pohjoismaissa
ty6tuomioistuimissa kaytetadn intressijasenkokoonpanoja, joissa intressijasenet ovat
enemmistona. Intressijasenten maaran supistamista esimerkiksi neljasté kahteen
tavallisessa ratkaisukokoonpanossa ei néin ollen voida pitéé perusteltuna.

Haluaisin lopuksi tuoda esille tyGtuomioistuimen resurssitarpeet. Kyseessa on
erityistuomioistuin, joka on henkilostomaaraltdan vahainen. Kuitenkin
tyétuomioistuimen tyémaara tullee kasvamaan tulevaisuudessa selvasti ainakin, mikali
niin sanottuun Kiky-ratkaisuun liittyva tyétuomioistuimen tehtavien liséys toteutuu.
Olisikin tarkeda varmistaa, ettd tydtuomioistuin myds henkilostoméaaransa puolesta
pystyy hoitamaan sille annetut tehtévat. Sen vuoksi esitan harkittavaksi, etta
ehdotetussa laissa saddettdisiin mahdollisuudesta ottaa tarvittaessa myos yhta useampi
asessori tydtuomioistuimen palvelukseen tuomioistuinlakiehdotuksen 6 luvun 2.1
8:ssd esitetyn yhden asessorin sijaan.
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