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Lausunto tyontekijoiden [ahettamista koskevasta hallituksen esityk-
sesta

Rakennusteollisuus RT on ollut edustettuna Tyoministerin asettamassa tyéryhmassa, joka
on valmistellut hallituksen esityksen HE 39/2016. RT suhtautuu mydnteisesti hallituksen
esittamiin uudistuksiin.

Hallituksen esityksessa on paddytty esittdmaan rakennusalalle tdytantéonpanodirektiivin 12
artiklan 6 kohdan mukaisesti muita asianmukaisia taytantoonpanotoimenpiteita kuin tilaa-
jan vastuuta alihankkijan tyontekijan oikeuksista. Lain 15 §:ssd oleva menettely on kehitetty
RT:n ja Rakennusliiton toimesta. Yhdessa rakennusalalla jo nyt voimassa olevien muita aloja
tiukempien madrdysten kuten veronumeron, verottajalle tehtdvien kuukausi-ilmoitusten,
pakollisen henkil6kortin, tyéntekijaluettelon ja rakennusalalla muita aloja laajempana ja
tiukempana noudatettavan tilaajavastuulain sddnndésten kanssa tyéryhman esittamat toi-
menpiteet muodostavat rakennusalalla kokonaisuuden, jolla ehkdistaén ja torjutaan tehok-
kaasti myds lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien polkemista.

Menettelyd on kritisoitu sen vuoksi, ettd siind tilaajalla ei ole materiaalista vastuuta ldhete-

tyn tydntekijan oikeuksista kuten palkasta. Materiaalinen vastuu ei tosiasiallisesti parantaisi
lahetettyjen tyontekijéiden asemaa. Jo nyt ulkomaisella tyénantajalla on materiaalinen vas-
tuu tyontekijdlle maksettavasta palkasta, silti kaikki lahetetyt tyontekijat eivdt saa itselleen

kuuluvaa palkkaa yksinkertaisesti siita syystd, ettd palkan puutteellisuus ei tule koskaan ilmi
eikd siihen puutu kukaan. Nyt esitetyn 15 §:n mukaisella sddanndksella edistetdan epakohtiin
puuttumista ja sitd kautta parannetaan lahetettyjen tyontekijéiden asemaa.

Rakennusalaa koskeva 15 §:n mukainen menettely on laajennettu koskemaan myds tyovoi-
man vuokraustilanteita. Vaihtoehtona ollut direktiivin mukainen materiaalinen vastuu olisi
koskenut vain alihankintatilanteita. Tamén hetken trendi rakennusalalla on, ettd ldhetetyt
tyontekijat tulevat yha useammin vuokratyontekijoina.
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Materiaalinen vastuu olisi useassa tapauksessa omiaan johtamaan asioiden peittelyyn kun
taas nyt esitetty menettely edistidd epdkohtien julkituloa. Se myds sitoo hankintaketjun yla-
paan rakennuttajaa myoten selvittdmaan tyémaalla esiin tulleet epdkohdat. Sekd materiaa-
lisessa vastuussa ettd nyt esitetyssd menettelyssa olennaiseksi kysymykseksi nousee, halua-
vatko ja uskaltavatko mahdollista alipalkkaa saaneet lahetetyt tyontekijat nostaa epakoh-
dan esille.

Rakennusliiton ja RT:n yhdessa kehittdmalld ja tydryhman esittamalla mallilla pyritdan ni-
menomaan siihen, etti alipalkkaustilanteet tulevat julki ja niihin puututaan rakennustyo-
maan kannalta merkittdvin tahon, paiurakoitsijan tai rakennuttajan toimesta. Materiaali-
nen vastuu pysahtyisi toimeksiantajaan eika valttamatta koskaan tulisi rakennuttajan tie-
toon. Rakennusalan kulttuurin muuttumiseksi olisi tarkeatd, etta rakennuttajakin tietda mi-
ta alihankintaketjuissa oikeasti tapahtuu.

Rakennuttajan tai pd3urakoitsijan puuttumisvelvoitteen tehosteeksi on tydryhmaén esityk-
sessa sdadetty laiminlydntimaksu. Materiaalisen vastuun toteutumiseksi ulkomaisen tyén-
tekijan pitdisi nostaa kanne alioikeudessa. llmoituksen tekeminen paaurakoitsijalle tai ra-
kennuttajalle on huomattavasti helpompi ja palkkasaamisten saamiseksi varmempi toimen-
pide kuin tydn teettdjan haastaminen oikeuteen. limoitukselle ei ole séadetty maaramuo-
toa, mikd helpottaa sen tekemista.

Menettely on myés leimattu syrjivaksi, koska muilla kuin lahetetyilla tyontekijoilld ei ole
mahdollisuutta ilmoittamalla saada rakennuttaja tai padurakoitsija vaatimaan tyénantajal-
taan selvitystd maksetuista palkoista. Direktiivi 2014/67/EU ja sen emodirektiivi 96/71/EY
koskevat palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvaa tyontekijoiden |dhettamistd ja di-
rektiivin 2014/67/EU 12 artikla vastuuta alihankinnassa, jossa tydntekijoita on direktiivin
tarkoittamalla tavalla lihetetty. Direktiivi ei ota kantaa muiden kuin ldhetettyjen tyonteki-
joiden oikeusasemaan.

Toisaalta muiden tydntekijdiden asema tulee turvatuksi rakennusalan tydehtosopimuksen
osana noudatettavan ulkopuolisen tyévoiman kadytt6a koskevan sopimuksen perusteella.
Sen perusteella tilaaja on viime kddessa vastuussa alihankkijan tydntekijan palkoista, mikali
saamatta jadneista palkoista on ilmoitettu tilaajalle vahintdén seitsemdn paivan kuluessa
niiden erddntymisesti. Vuosittain tilaajat maksavat rakennusalalla alihankkijoiden tyénteki-
jdiden palkkasaamisia timan sdanndksen perusteella kymmenid jopa satoja tuhansia euroja.

Rakennuttajia edustavien tahojen puolelta esitetyn 15 §:n menettelya on kritisoitu sen
vuoksi, ettd toimintavelvolliseksi olisi pitdnyt sdataa paatoteuttaja. Valtioneuvoston raken-
nustydn turvallisuudesta antamassa asetuksessa paatoteuttajalla tarkoitetaan rakennutta-
jan nimeamaa paiurakoitsijaa tai padasiallista maardysvaltaa kayttavaa tydnantajaa taikka
sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itseddn. Lopputulos on, etta paatoteuttaja on joko ra-
kennuttaja tai padurakoitsija. Kuten jo paatoteuttajan maaritelma osoittaa, yksittdistapauk-
sessa voi olla vaikea kasittdd mika taho kullakin tydmaalla toimii pddtoteuttajana, puhumat-
takaan siitd, ettd yksittdinen lahetetty tyontekija voisi tietda kuka sopimuksessa on nimetty
paitoteuttajaksi. On vain kohtuullista, etta lahetetty tyontekija voi tehda ilmoituksen kum-
malle tahansa ilman pelkoa oikeuksiensa menettamisesta.

Esitetty laki l3hetetyistd tyontekijoista lisda merkittavasti lahettavan yrityksen, mutta my6s
rakennusalan tilaajan, pasurakoitsijan ja rakennuttajan hallinnollista taakka eli byrokratiaa.



3 (3)

Edelld kasitellyn 15 §:n menettelyn lisdksi tilaajan on urakkasopimuksissa muistutettava la-
hettdvaa yritysta velvollisuudesta tehda etukateisilmoitus tyontekijoista sekd edustajan
asettamisesta. Tilaajan on annettava tietoa vuokratyota lahettdvalle yritykselle ja autettava
viranomaisia edustajan tavoittamisessa. Velvollisuuksien laiminly&nnista voi seurata laimin-
lyontimaksu.

Lakiesitys on merkityksellinen paitsi lahetetyn tydntekijdn aseman parantamisessa myos
harmaan talouden torjunnassa. Harmaan talouden torjunnan kannalta olennaista on eri
toimijoiden yhteistyd. Kun kukin rakentamisen osapuoli hoitaa oman osuutensa ja tekee yh-
teisty6td muiden toimijoiden kanssa, voi lopputulos onnistua.

Lahettavan yrityksen velvollisuus ilmoittaa lahetetyista tyontekijoista on tarkoitettu tule-
maan voimaan my6hemmin. limoittamista varten lahettaville yrityksille on luotava yksinker-
tainen ja sahkoisesti toimiva tydkalu, josta samanaikaisesti tiedon ldhetettavista tyonteki-
jOistd saavat sekd valvova viranomainen ettd rakennuttaja ja padurakoitsija. Nadille kaikille
tieto on merkityksellinen omien velvoitteiden hoitamisen kannalta ja siksi yhteistyo on tés-
sakin asiassa jarkevaa. Keskustelut viranomaisten ja yksityisten toimijoiden valilla on jo aloi-
tettu. Rakennusalalle viimeisend kymmenena vuotena tulleet lisdantyvat velvoitteet on voi-
tu tehokkaasti hoitaa vain kehittdamalla toimivia sahkaisia jarjestelmia. Avainsana kehitys-
tydssa on ollut avoimuus: kerran keréattyd relevanttia tietoa on voitava jakaa avointen sdh-
koisten rajapintojen kautta niille tahoille, joille tieto on merkityksellista - olipa sitten kysees-
sd viranomainen tai yksityinen toimija.

Rakennusteollisuus RT ry
'\ ~N —
Tapio Kari

tyomarkkinajohtaja



