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Lakivaliokunta on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta kirjallista asiantuntija-
lausuntoa viitekohdan asiassa. Oikeusrekisterikeskus lausuu asiantuntijalau-
suntonaan seuraavaa.

1. Hallinto-oikeuden tiedonsaantioikeus

Esitys sisaltdd muutoksia hallinto-oikeuslain 21 8§:88n koskien hallinto-
oikeuksien oikeutta saada viranomaisilta tietoja ja virka-apua.

Oikeusrekisterikeskus pitdd hallinto-oikeuksien tiedonsaantioikeuden laajen-
tamista koskemaan sakon taytantéénpanolain (672/2002) 5 luvussa mainittua
sakkorekisterid perusteltuna, mutta haluaa kiinnittaa lakivaliokunnan huomion
luonnoksen tiedonsaantisdannoksen sisaltdon ja erityisesti Kirjattuihin yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.

Laissa hallinto-oikeuslain muuttamisesta 21 8:ssa ehdotetaan hallinto-
oikeuden tiedonsaantioikeutta koskevaa saantelya tarkistettavaksi niin, etta
hallinto-oikeudella olisi pyynnosta oikeus saada viranomaisilta salassapito-
sadnndsten estamaétta vireilla olevan asian ratkaisemiseksi valttamattémat
tiedot.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan esimerkking, etta hallinto-
oikeudella olisi muutoksen jalkeen oikeus saada tietoja Oikeusrekisterikes-
kuksen pitaméasta sakkorekisterista silloin, kun tietojen saaminen tasta rekis-
teristd on valttAmatonta esimerkiksi ulkomaalaisen kaannyttdmista tai karkot-
tamista koskevan asian ratkaisemiseksi. Tietojen valttamattomyys tulisi niita
pyydettaessa perustella.

1.1 Laki sakon taytant6dnpanosta ja sakkorekisterin tietojen
luovuttaminen

Oikeusrekisterikeskus toimii sakkorekisterin rekisterinpitdjand sakon taytan-
todnpanolain (672/2002) 46 8:n nojalla. Sakkorekisterin tietojen luovuttami-
sesta sdadetaan mainitun lain 50 8:ssa ja toisen momentin mukaisesti Oike-
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usrekisterikeskus saa salassapitovelvollisuuden estamaétta pyynnosta luovut-
taa tietoja niille, joiden oikeudesta sakkorekisterin tietojen saamiseen saade-
taén erikseen lailla.

Sakon taytantdonpanolain, sakkorekisterin tietojen luovuttamista koskevan
saannoksen esitoihin (HE 218/2001 vp) on kirjattu, etta sakkorekisterin tie-
tosuojan asianmukainen turvaaminen edellyttaa, etté luovuttamisesta saade-
taén lailla. Liséksi luovuttamissdannoksesta on riittavan selvasti kaytava ilmi
oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista. Perusteluihin on kirjattu,
ettd luovutussddnnoksessa on yksiloitava tietoihin oikeutettu taho, luovutetta-
vat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus.

Lakivaliokunta on mietinndssaan LaVM 9/2002 vp kiinnittdnyt huomiota sak-
korekisterin luovutussaannoksiin ja toteaa, etta muussa lainsdadanndssa ole-
ville luovutussaannoksille ja niiden arvioinnille asetetaan tiukat vaatimukset.
Tama koskee niin oikeutta saada tietoja sakkorekisterista, tietojen saamiseen
oikeutettuja, luovutettavia tietoja kuin tietojen kayttotarkoitusta.

Edella mainittuun nojaten, Oikeusrekisterikeskus tulkitsee sakon taytantdon-
panolain sakkorekisterin tietojen salassapito- ja luovutussaanndsta siind maa-
rin tiukasti, ettei luovuta viranomaisille tietoja sakkorekisterista viranomaiselle
saadetyn, yleisen, salassapidon murtavan, tiedonsaantioikeuden nojalla.

1.2 Ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeus
sakkorekisterin tietoihin

Kasilla olevassa esityksessa muutettaisiin laki ulkomaalaisrekisterista 3 8:n 3
momentti siten, ettd myos korkein hallinto-oikeus ja hallinto-oikeudet maéaritel-
taisiin ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitajiksi.

Voimassa olevan lain 8.1 § 1 kohdan mukaan rekisterinpitajalla on oikeus sa-
lassapitosaannosten estdmatta saada ulkomaalaisrekisteria varten sille laissa
saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttamattomia tietoja sakkorekisteriin
talletetuista, ulkomaalaiselle tuomituista tai maaratyista sakkorangaistuksista
ja niiden taytantdonpanosta.

Mikali hallinto-oikeuksista tulee ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjia, saisivat
he Oikeusrekisterikeskuksen tulkinnan mukaan, mainitun saannéksen nojalla
pyytaa tietoja myds sakkorekisterista, kun tietojen saaminen tasta rekisterista
olisi valttamatonta esimerkiksi ulkomaalaisen kaannyttamista tai karkottamis-
ta koskevan asian ratkaisemiseksi.

1.3. Yhteenvetona sakkorekisterin tietojen luovuttamisesta

Viranomaiset pyytavat sakkorekisterin tietoja Oikeusrekisterikeskukselta mité
moninaisimpiin tarkoituksiin. Selked ja yksiselitteinen, lakiin kirjattu luovutus-
saannos on arkaluonteisten henkil6tietojen suojaamisen nékokulmasta turval-
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linen, eik& jata tulkinnanvaraa sille, luovutetaanko tietoja oikeaan tarkoituk-
seen.

Esitykseen sisaltyva hallinto-oikeuslain 21 §:n muutos olisi ensimmaéinen tie-
dossamme oleva viranomaiselle kirjattu tiedonsaantisaannds, jossa ei olisi
kirjattu nimenomaista tiedonsaantioikeutta sakkorekisterin tietoihin, mutta tie-
dot tulisi yksityiskohtaisten perusteluihin kirjatun mukaan kuitenkin luovuttaa,
jos ne ovat valttamattomia asian kasittelemiseksi. Rekisterinpitajalle annetaan
raskas taakka, jos sen pitdd yleisen tiedonsaantioikeuden nojalla ja viran-
omaisen tietopyynnon perusteella tulkita, ovatko pyydetyt tiedot valttamatto-
mi& asian kasittelyssa.

Oikeusrekisterikeskuksen nakokulmasta selkeintd olisi, ettd hallinto-
oikeuslain 21 8:n kirjattaisiin nimenomainen tiedonsaantioikeus Oikeusrekis-
terikeskuksen sakkorekisterin tietoihin.

Vaihtoehtoisesti, jos hallinto-oikeuksista ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta
tulee osaltaan ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjid, sakkorekisterin tiedot
voitaisiin luovuttaa laki ulkomaalaisrekisterista 8.1 § 1 kohdan nojalla.
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