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Eduskunnan tyéelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

HE 39/2016 vp

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN ASIANTUNTIJA-
LAUSUNTO; HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI TYONTEKIJOIDEN LAHETTAMI-
SESTA JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Etela-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue kannattaa esityk-
sen hyvaksymista.

Tyo6suojelun vastuualueen mielesta ehdotettu laki parantaa tydsuojeluviran-
omaisen mahdollisuuksia valvoa lahetettyjen tydntekijdiden tydsuhteiden va-
himmaisehtoja merkittavasti.

Lahetettyjen tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaisehtojen valvonta on ollut
nykylainsdadannon aikana ongelmallista. Tydsuojeluviranomaiselta on puut-
tunut toimivia valvonnan valineita. Tydsuojeluviranomaisella ei ole ollut kay-
tosséan tietoja, missa lahettavat yritykset Suomessa toimivat. Valvonnan to-
teutumiseksi tarvittavien asiakirjojen saanti lahettavalta yritykselta on ollut vai-
keaa tai jopa mahdotonta. Useissa valvontatapauksissa lahettavan yrityksen
Suomeen sijoittautunut edustaja on kesken valvontaprosessin "kadonnut”
Suomesta.

Nyt lakiesitykseen siséltyvat uudet saanndkset antavat tydsuojeluviranomai-
selle paremmat mahdollisuudet valvonnan toteutumiseksi. Lakiesityksen 7 8:n
tarkoittama ilmoitus tyontekijoiden l&hettdmisesté antaa tydsuojeluviranomai-
selle riittavasti ajantasaista tietoa valvonnan kohdentamiseksi. Lakiesityksen
10 §:ssa sdadettaisiin lahettavan yrityksen hallussa Suomessa saatavilla ole-
vista tiedoista, joilla mm. olisi merkitysta tyésuhteiden vahimmaisehtojen val-
vomiseksi. Vastuualue pitdd myos hyvana, etta sddnnoksessa on selkea vaa-
timus siitd, etta lahettavan yrityksen on ilmoitettava tyon tilaajalle ennen tydn
aloittamista, missa tietoja sailytetaan.

Lahettavan yrityksen Suomeen sijoittautuneen edustajan tiedot on toimitettava
tydntilaajalle. Tilaajan on laatimissaan sopimuksissa tai muutoin kaytettavis-
séén olevin keinoin varmistettava, etta lahettava yritys tekee lakiesityksen 7
§:ssa tarkoitetun ilmoituksen ja etta lahettavalla yritykselld on Suomessa
edustaja. Tama saannds tdsmentaa aikaisempaa kaytantda ja valvonnan to-
teutumisen kannalta on tarke&d, etta tyon tilaajalla on lahettavéan yrityksen
edustajan yhteystiedot kaytettavissaan tai tieto, miten edustajaan saadaan yh-
teys.

Lain 15 §:ssa saadettdisiin rakennuttajan ja paaurakoitsijan vastuusta tilan-
teissa, joissa lahetetylle tyontekijélle ei ole maksettu 5 8:n tarkoittamaa palk-
kaa tehdysta tyosta. Jo pelkastdan ilmoitusmahdollisuuden olemassa olo toi-
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mii tydsuojelun vastuualueen kasityksen mukaan ennaltaechkaisevasti ja pitaa
ehdotettua sdannosta tarpeellisena muutoksena. Liséksi rakennuttajalle tai
paaurakoitsijalle voidaan maarata laiminlydntimaksu lakiesityksen 35 8:n tar-
koittamalla tavalla tilanteissa, joissa se ei ole ryhtynyt tarvittaviin toimenpitei-
siin saatuaan ilmoituksen, ettei lahettavan yrityksen tydntekijalle ole maksettu
lain 5 8:n mukaista vahimmaispalkkaa.

Esityksen 6. luvussa saadettdisiin valtiolliset rajat ylittdvasta viranomaisten va-
lisesta hallinnollisesta yhteistydsta. Tydsuojelun vastuualue pitaé tarkeana, et-
ta asiasta saadetaén lakiesityksessa. Useissa lahetettyjen tyontekijoiden tyo-
suhteen vahimmaisehtojen valvomiseksi on tarpeen saada tietoja myos lah-
tdmaan viranomaisilta. Tyosuojelun vastuualue on tehnyt oma-aloitteisesti yh-
teistyota Viron kanssa tehdylla yhteistoimintasopimuksella. Ulottamalla vas-
taavaa toimintaa myds muihin l&hialueen maihin, saadaan ongelmalliset lahet-
tavat yritykset paremmin viranomaisvalvonnan piiriin.

Lakiesityksen 35 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voisi maarata laimin-
lyontimaksun lahettavalle yritykselle milloin se ei ole noudattanut 7 §:ssé tar-
koitettua ilmoitusvelvollisuutta tai ilmoitus on ollut sisalléltaan puutteellinen.
Laiminlyontimaksu voitaisiin maarata myds tilaajalle seka aiemmin mainituissa
tilanteissa rakennuttajalle tai padurakoitsijalle. Tyésuojelun vastuualue pitaa
esitysta perusteltuna.

Ty6suojelun vastuualue on tilaajavastuulain valvomiseksi maarannyt laimin-
lybntimaksuja tilaajille, joissa se ei ole selvittanyt sopimuskumppaninsa ns. yh-
teiskunnallisten velvoitteiden hoitamista saadetylla tavalla. Tydsuojelun vas-
tuualueen kokemukset laiminlydntimaksun maaraamiseksi ovat olleet hyvia.
Menettelylld saastetddn mm. poliisi- ja syyttdjaviranomaisten resursseja mer-
kittavasti. Tyosuojelun vastuualue on usein esittanytkin, etta vastaavan tyyp-
pisia laiminlydntimaksuja voitaisiin maarata myds sellaisissa tilanteissa, joissa
tydnantajalle on maaratty esimerkiksi jokin kirjanpidollinen tehtava (tyoaika,
vuosiloma, tydvuoroluettelon laatiminen tms.). Milloin tyGnantaja laiminloisi
velvoitteensa, olisi laiminlydnnista voitava maarata tydsuojeluviranomaisen
toimenpitein laiminlyéntimaksua. Menettelylla olisi viranomaisten kokonaisre-
sursseja saastava vaikutus.

Lopuksi ty6suojelun vastuualue toteaa, etta esitetyt lakimuutokset kaventavat

entisestddn harmaan talouden toimijoiden elintilaa. Jatkossa olisikin hyva, jos

rakennusalaa koskevat erityissaannokset saatettaisiin voimaan laajasti kaikille
toimialoille.

Uusien lakimuutosten tuomien mahdollisuuksien kayttamiseksi ja hyddyntami-
seksi taysimaaraisesti seka viranomaisten valisen yhteistyon tiivistamiseksi on
myds huolehdittava tydsuojeluviranomaisen resurssien riittavyydesta.
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