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HE 32/2016 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI
ULKOMAALAISLAIN JA ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Maahanmuuttovirasto kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi lakiehdotuksen
johdosta. Oikeusministerié on kuullut Maahanmuuttovirastoa esityksen johdosta.

Esityksen taustana on turvapaikanhakijoiden maaran merkittava kasvu Suomessa
vuonna 2015. Esityksella pyritddn tehostamaan tuomioistuinten toimintaa ja
huolehtimaan oikeusavun saatavuudesta samalla huomioiden valtiontaloudelle
aiheutuvat kustannukset. Maahanmuuttovirasto pitéda esitysta perusteltuna ja tuo
kunnioittaen oman toimintansa kannalta esille seuraavaa.

Avustajan kelpoisuus ja avustajan lasndolon rajoittaminen turvapaikkapuhuttelussa

Maahanmuuttovirasto pitaa ehdotusta perusteltuna. Turvapaikka-asioihin
erikoistuneet avustajat ovat paasaantoisesti osaavia ja heidan ammattietiikkansa on
hyva. Avustajien toimintaan liittyy kuitenkin talla hetkella seikkoja, jotka puoltavat
avustamisen rajoittamista ja avustajien saamista valvonnan piiriin.

Avustajina on kuitenkin esiintynyt myds henkil6ita, joilta on puuttunut oikeudellinen
osaaminen asiassa. Joidenkin yksittaisten toimistojen asiakashankinta on ollut
arveluttavaa, muun ohella toimeksiannon tekemisesta on annettu
turvapaikanhakijalle rahaa tai muuta etuutta. Lisaksi avustajat ovat niin varattuja,
ettd puhuttelujen ajankohtaa on jouduttu siirtAmaan, mika on viivastyttanyt
turvapaikkahakemusten kasittelyd. Osa avustajista ei ole lainkaan perehtynyt
edustamansa hakijan tapaukseen ja tapaa hakijan ensimmaista kertaa vasta
turvapaikkapuhuttelussa. Heidan lasndolonsa ei tuo mitdan lisdarvoa
turvapaikkapuhutteluun. Helsinkilaiset avustajat kayvat myés muualla Suomessa
pidettavissa turvapaikkapuhutteluissa, mika ei ole kustannustehokasta.

Parhaimmillaan avustajan lasnaolosta puhuttelussa on hyotya asian selvittamisessa.
Maahanmuuttoviraston kokemusten mukaan asia tulee kuitenkin riittavalla tavalla
puhuttelussa selvitetyksi my6s ilman avustajan lasnéoloa. Turvapaikkapuhuttelijat
on koulutettu hankkimaan riittéavat tiedot paatoksentekoa varten hakijalta. Jos
hakijaan liittyy esityksessa kuvattuja syita: kidutuskokemuksia,
traumatisoituneisuutta, luku - tai kirjoitustaidottomuutta, asian selvittamiseksi
avustaja voidaan ottaa mukaan puhutteluun. Alaikdisen puhuttelussa on mukana
hanen edustajansa, mutta sen lisaksi myds avustaja voi tulla asian riittavan
selvittamisen vuoksi mukaan puhutteluun tarvittaessa.

Valitusajan lyhentdminen ja valituslupaperusteiden kaventaminen

Esityksen mukaan valitusajaksi tulisi 21 paivad nykyisen 30 paivan sijaan, kun
valitus tehddan hallinto-oikeuteen. Valituslupahakemus ja valitus korkeimmalle
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hallinto-oikeudelle olisi tehtava 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Kasvanut
turvapaikanhakijanmé&aéaréa on ollut haastava Maahanmuuttovirastolle myos
asiakirjaliikenteen hallinnan kannalta. Muutoksenhaun kannalta tilannetta parantaa
tulossa oleva avustajien e-asioinnin mahdollistaminen. Maahanmuuttovirasto on
suunnitellut UMA-jarjestelméén avustajille mahdollisuuden asioida sahkoéisesti,
jolloin avustajat voivat pyytéaé ja saada paatoksen pohjana olevat asiakirjat UMA -
jarjestelmastd, mika nopeuttaa asiaa verrattuna kirjemuotoiseen asiointiin.

Avustajien e-asioinnin rahoitus on kuitenkin viela epaselva. Hanke on osa
Maahanmuuttoviraston "Alykas digitaalinen virasto’ tuottavuushanketta, jonka
rahoituksesta ei ole viela paatosta. Mikali rahoitus saadaan, hanketta voidaan alkaa
toteuttaa kesan 2016 lopulla. Avustajien e-asioinnin pilottihanke kaynnistyy huhti-
toukokuun vaihteessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden edellytysten vahvistaminen oikeuskysymyksia
ohjaavana ylimpana asteena valituslupaperusteiden kaventamisen kautta on hyva
uudistus. Kansainvalista suojelua koskevissa asioissa oikeuskaytannon aktiiviselle
kehittamiselle on tarvetta toimintaympariston nopeiden muutosten vuoksi enemman
kuin joissakin muissa asiaryhmissa. Myts Maahanmuuttovirasto tekee tarvittaessa
valituslupahakemuksia korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Maahanmuuttovirasto
kayttaa kuitenkin tatd mahdollisuuttaan erittéin harkitusti ja valituslupahakemusten
maéara on ollut suhteellisen vahainen.

Uusintahakemuksen kaannyttamisen taytdntdéénpano

Kuten esityksessa todetaan, nykysaantelyn mukaan hakijan on mahdollista pitkittaa
maasta poistamistaan peruuttamalla valitus ja tekemalla uusi turvapaikkahakemus
ja nain estaa aikaisemman taytantéonpanokelpoisen kaannyttamispaatoksen
taytantddnpano. Uusintahakemuksen kasite itsessdan sisaltaa sen, ettei asiassa ole
esitetty uusia perusteita, vaan kyse on menettelyn vaarinkayttamisesta.
Uusintahakemus voidaan jattaa tutkimatta aineellisesti. Ehdotettu tarkennus
aikaisemman lainvoimaisen kaannyttamispaatoksen taytantddnpanokelpoisuudesta
selkeyttad tilannetta.

Hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeudet ulkomaalaisrekisterin kaytto

Maahanmuuttovirastolle on turvapaikkaprosessin tehokkuuden kannalta tarkeaa,
ettd muutoksenhakutuomioistuin voi seka tarkastaa asian kasittelytietoja UMA -
jarjestelmasta ettda merkita omat paatoksensa sinne. Ehdotettu lakimuutos on
viraston prosessien sahkdistamiseen liittyvien tavoitteiden mukainen.

Johtaja Hanna Helinko

Asiakirja on sahkagisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 26.04.2016 klo 17:25. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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