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Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydntekijoiden
lahettdmisesta. Samalla kumottaisiin lahetetyista tydntekijoista vuonna 1999
annettu laki. Esitysehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa kansallisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU palvelujen
tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta tythén
toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantddnpanosta seka
hallinnollisesta yhteistydsta sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta
(taytantoonpanodirektiivi).

Tassa lausunnossa otetaan kantaa erityisesti SAK:n ja ATL:n sekd AKT:n
lausunnoissa esiin nostettuihin asioihin.

Valeyrittajyyden estdminen

Hallituksen esityksella saatetaan kansallisesti voimaan
taytantdonpanodirektiivi. Lahetetylla tyontekijalla tarkoitetaan tyontekijaa, joka
tydskentelee tydsuhteessa lahettavaan yritykseen. Arvio siita, onko kyseessa
tydsuhde, tehdaan tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n perusteella. Sdannés on
pakottavaa oikeutta ja mikali tydsuhteen tunnusmerkistot tayttyva on kyseessa
tydsuhde. Jotta kyseessa olisi tydntekijoiden lahettaminen, tulee tydsuhteen
tunnusmerkistojen tayttya suhteessa ulkomaiseen tyénantajaan. Jossain
tilanteessa voivat tydsuhteen tunnusmerkistot tayttyd myés Suomalaiseen
"tilaajaan”, jolloin kyseessa ei ole |&hettdminen vaan enemmankin tydnvalitys.

Valeyrittajyytta arvioitaessa keskeisessa asemassa on tydsuhteen
tunnusmerkiston tayttyminen. Tydsuojeluviranomaisen on arvioitava aluksi
onko kyseessa yrittdjana tehtava tyo, vai onko kyseessa mahdollisesti
tydsuhde joko tilaajaan tai ulkomaiseen tydnantajaan. Ehdotetun lain 17 § 1-3
momentit parantavat tydsuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeuksia myos
tallaisessa tilanteessa.

Paivarahat ja lomarahat osana vahimmaispalkkaa

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan siirrettéavaksi paaosin sellaisenaan uuteen
lakiin lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaisehtoja koskevat keskeisimmat
saannokset. Myoskaan vahimmaispalkan maaraytymista ei esiteta
muutettavaksi.

Lahetetyn tyontekijan vahimmaispalkkaan liittyvat erat maaraytyvat EU
oikeuden kautta. Vahimmaispalkkaa koskevassa sahkdliitontapauksessa C-
396/13 EUT katsoi ettéd paivaraha on osa lahetetyn tyontekijan
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vahimmaispalkkaa. Tuomion osalta on vield auki tulkitaanko sité niin, etta
[&hetetty tyontekija on aina koko lahetettyna oloaikansa oikeutettu
suomalaisen tydehtosopimuksen mukaiseen paivarahaan, vai ainoastaan
silloin kun lahetetty tyontekija tekee tytmatkoja Suomen sisaisesti. Tapauksen
kansallinen kasittely kesken ja tuomioistuin tulee ottamaan kantaa, miten
tallaisissa tilanteissa paivarahat ja lomarahat maaraytyvat.

Majoituskustannukset

Palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettamisesta
tyohon toiseen jasenvaltioon annettu direktiivi 96/71/EY (Lahetettyjen
tyontekijoiden direktiivi) asettaa ne vahimmaisehdot, jotka lahetetyille
tyontekijoille on taattava.

Lahetettyjen tyontekijéiden direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa luetellaan ne
tydehdot ja -olot, jotka jasenvaltioiden on taattava lahetetyille tydntekijoille.
Listassa on muun muassa vahimmaispalkka, mutta ei majoituskustannuksia.
Liséksi kohdassa todetaan, etta vahimmaispalkkojen kasite méaaritellaan sen
jasenvaltion lainsaadanndssa ja/tai kansallisen kaytdnndn mukaan, jonne
tyontekija on lahetetty tydhon. Lisaksi artiklan 7 kohdan mukaan lahetettyna
olosta maksettavat lisat katsotaan osaksi vahimmaispalkkaa siltéa osin kuin
niita ei makseta korvauksena lahetettyna olosta aiheutuneista tosiasiallisista
kustannuksista, kuten matka-, majoitus- tai ruokailukustannuksista.

Direktiivi siis erottelee lisat ja korvaukset. Lisat kuuluvat vahimmaispalkkaan ja
ne on taattava kaikille lahetetyille tydntekijdille. Vastaavasti korvaukset eivét
kuulu vahimmaispalkkaan. Majoituskustannukset eivat ole lisia vaan
kustannuksia, joiden korvaamisesta ei ole nimenomaisia sdannoksia
l&hetettyjen direktiivissa. Nain ollen niiden korvaaminen maaraytyy
tyosuhteeseen sovellettavan lain ja tydsopimuksen mukaan.

Vastuu alihankinnassa

Taytantdoonpanodirektiivi saataa rakennusalan osalta vastuusta
alihankinnassa. Direktiivin 12 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saadettava
toimenpiteista, joilla varmistetaan, etta alihankintaketjuissa lahetetyt tyontekijat
voivat pitaa toimeksiantajaa, jonka valiton alihankkija tydnantaja on,
velvollisena vastaamaan tytnantajan ohella tai tdmén sijasta
vahimmaispalkkaa vastaavista nettopalkkasaatavista.

Artiklan 6 kohdassa saadetdédn mahdollisuudesta poiketa edella mainitusta
yhteisvastuusta. Artiklan 6 kohdan mukaan vastuusaantdjen asemesta
jasenvaltiot voivat toteuttaa unionin ja kansallisen lain ja/tai kaytannon
mukaisia muita asianmukaisia taytantdonpanotoimenpiteitd, jotka valitttmassa
alihankintasuhteessa mahdollistavat toimeksiantajaan kohdistuvat tehokkaat ja
oikeasuhteiset seuraamukset vaarinkaytoksiin ja petoksiin puuttumiseksi
tilanteissa, joissa tyontekijoilla on vaikeuksia pitda kiinni oikeuksistaan.

Rakennusalan seka tydnantajajarjeston etta tyontekijajarjeston mukaan
tehokkain tapa edistaa lahetettyjen tyontekijoiden oikeuksien toteutumista on
saataa velvollisuudesta, jos rakennuttaja tai paaurakoitsija tulee mukaan
selvittdmaén, onko tydntekijélle maksettu vahimmaispalkka. Rakennuttajan tai
paaurakoitsijan mukaantulo maksamattomien palkkojen selvittdmiseen on
tehokas keino varmistaa, etta myos tilaajat edellyttavat vahimmaispalkkojen
maksamista lahetetyille tydntekijoille. Seka rakennusalaa edustavan
tybnantajajarjeston etta tyontekijajarjeston mukaan taytantéonpanodirektiivin
12 artiklan 2 kohdan tarkoittama yhteisvastuu johtaisi luultavimmin siihen, etta
alipalkkaustilanteita piiloteltaisiin alihankintaketjujen alapaassa ja liséksi
"palkkavastuun” ottavia tilaajayrityksia syntyisi alihankintaketjuihin, mutta nailta
ei kuitenkaan saataisi perittya maksamattomia palkkoja.
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Soveltamisala kuljetusalalla

Hallituksen esityksella ei olla muuttamassa voimassa olevaa soveltamisalaa.
Lahtokohtaisesti lain soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu ainoastaan
kauppamerenkulku. Lakia sovelletaan siten myo6s kuljetusalalla. Kabotaasin
osalta laki tulee sovellettavaksi silloin, kun lahettdmisen kriteerit tayttyvat.
Vakiintuneen tulkinnan mukaan lakia ei sovelleta alihankintana tehtaviin
kansainvalisiin kuljetuksiin.

Ennakkoilmoitus kuljetusalalla

Lakiesityksesséa ehdotettu viiden tyopaivan kynnysaika koskee vain
yritysryhman siséisia siirtoja. Esimerkiksi alihankintana suoritettavan
kabotaasin osalta ilmoitus on tehtdva ensimmaisesta paivasta lukien.
Valmistelun yhteydessa ei ole ollut tiedossa, etté kuljetusalalla kaytettaisi
yritysryhman siséisia siirtoja suuressa maarin ja tallainen saantely olisi sen
takia ongelmallista.

Edustajan asettaminen ja velvollisuus pitaa saatavilla asiakirjoja
kuljetusalalla

Edustajan asettamista koskeva kynnysaika liittyy muun muassa siihen, etta
valvontavirnaomaisesta saatujen tietojen perusteella lyhyissa lahettdmisissa
tydsuojeluviranomainen ei yleenséa ehdi valvomaan lahettamista ja sita kautta
hyodyntamaan edustajaa. Vastaavasti saatavilla pidettavien asiakirjojen osalta
on lyhyissa lahettamisissé yleensa tilanne, jossa palkanmaksu ei ehdi
l[&hettdmisen aikana toteutua ja sen vuoksi valvottavia asiakirjoja ei valttamatta
olisi olemassa.

Tietojen antaminen alihankinnassa ja vuokratydssa kuljetusalalla

Ehdotettu sdannos vastaa voimassa olevaa lakia. Saannds liittyy olennaisesti
nk. tilaajavastuulain velvoitteisiin, joita tdydennetaan lahettavan yrityksen
velvollisuudella. Tilaajavastuulaki edellyttaa lahetetyn tyontekijan
sosiaaliturvan maaraytymisen selvittamista ja tata saannosta sovelletaan
my0s kuljetusalalla silloin, kun tilaajavastuulaki soveltuu. Kuljetusalalla ei ole
muuta sdanndsta, jonka tukemiseksi saannoksen soveltamisalaa olisi
tarpeellista laajentaa sovellettavaksi muissa tilanteissa kuin silloin kun
tilaajavastuulakia sovelletaan.

Kunnioittavasti

Jan Hijelt
Hallitusneuvos



