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Vastine

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi laki tydntekijoiden
lahettamisestd. Samalla kumottaisiin |dhetetyista tyontekijoistd vuonna 1999
annettu laki. Esitysehdotuksen tarkoituksena on toteuttaa kansallisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisesta tydhon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantoonpanosta sekd
hallinnollisesta yhteistyosta sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta
(tdytdntéénpanodirektiivi). Tassa lausunnossa otetaan kantaa professori Ulla
Liukkusen valiokunnalle toimittamaan lausuntoon.

Soveltamisala ja erditd muita korjaustarpeita

Hallituksen esityksen tarkoituksena on sailyttaa uuden lain henkildllinen
soveltamisala lahetettyjen tyontekijoiden osalta samana kuin se on voimassa
olevassa lahetettyja tyontekijoita koskevassa laissa. Lausunnossa on esitetty, etta
sana "merkittavaa” tulisi poistaa lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdasta. Lisdksi
lausunnossa esitetdan, etta lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdan sanamuodosta tulisi
yksiselitteisesti kayda ilmi, ettd se koskee yritysryhman sisalla tapahtuvia
tyontekijoiden lahettamisia, joten "yrityksen sisdiset siirrot” tulisi korvata
ilmaisulla ”yritysryhman sisdiset siirrot”.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdassa maaritelldan lahetetty tyontekija.
Sijoittautumisvaltiossa harjoitettu toiminnan merkittavyys on osa
taytantoonpanodirektiivin mukaista aidon lahettamisen tunnistamiseen liittyvaa
arviointia, eikd ehdoton edellytys sille, ettd tyontekija on lahetetty tyontekija.
Nain ollen lausunnossa esitetyilla perusteilla lakiesitysta tulisi muuttaa siten, etta
"merkittavaa” tulisi poistaa lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohdasta.

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 kohdassa madritelldan yrityksen sisdinen siirto.
Lainsdadannon selkeyden parantamiseksi, on perusteltua muuttaa maaritelmaa
lausunnossa esitetyn mukaisesti siten, etta laissa maariteltaisiin ja kaytettaisiin
termia yritysryhman sisdiset siirrot.

Lausunnossa on tuotu esille 1 §:n 1 momentissa oleva kirjoitusvirhe seka
ehdotetun lain 13 §:n otsikon puutteellisuus. Lakiesitysta tulisikin korjata talta
osin lausunnossa esitetyn mukaisesti.
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Sovellettavat ty6ehdot

Lausunnossa on kiinnitetty huomiota siihen, etta lakiehdotuksen 3 §:n 3
momentin sovellettaviksi esitettyjen saadosten ja sddannosten luettelosta puuttuu
tyosopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentti, joka koskee raskaana olevien
tyoturvallisuutta. Lakiesitysta tulisikin korjata talta osin jaljempana esitetyn
mukaisesti.

Vastuunjako rakennusalan toissa

Lausunnossa esitetdaan, ettd ehdotettua 15 §:33 tehostaisi aikamaare, jonka
mukaisesti rakennuttajan ja paaurakoitsijan tulisi toimittaa selvityspyynto ja
saamansa selvitys tyontekijalle tai tyontekijan pyynnon saatuaan
tyosuojeluviranomaiselle. Lisaksi 35 §:n mukaisen laiminlyontimaksun tulisi
koskea myds selvityspyynnon ja selvityksen toimittamatta jattamista
tyontekijalle. Naiden puutteiden vuoksi lausunnossa katsotaan, etta
lakiehdotuksen 15 §:n sddntelya ei voida taytantéonpanodirektiivin 12 artiklan
kannalta arvioituna pitaa riittavana. Lakiesitysta tulisikin muuttaa talta osin
jaliempana esitetyn mukaisesti.

Laiminlyontimaksu

Lausunnossa esitetdan, etta laiminlyontimaksun tulisi koskea lakiehdotuksen 11
§:ssa tarkoitetun sosiaaliturvan maaraytymista koskevan selvityksen antamisen
laiminlyomista. Kuten lausunnossa tuodaan esille, kyseinen sdannos on osa
tilaajavastuusaantelya ja sen tarkoituksena on varmistaa, etta tilaaja saa
tarvittavat selvitykset ja voi tayttaa velvoitteensa.

Hallituksen esitysta valmisteltaessa tydoryhmassa oli esilla vaihtoehto, jossa myos
kyseisen saannoksen rikkomisen vuoksi laiminlydntimaksu voitaisiin maarata.
Laiminlyontimaksun maaraamisesta kuitenkin luovuttiin, koska saanndksen
valvonta ja velvoitteen tayttamisen toteenndyttdminen nahtiin ongelmalliseksi.
Tastad huolimatta velvoitteen kirjaamista lakiin pidettiin edelleen tarkeana, koska
tilaaja voisi ndin esittdaa ulkomaiselle tyénantajalle nimenomaisen sdannoksen,
jonka nojalla sosiaaliturvan maaraytymista koskeva selvitys pitaa tilaajalle
toimittaa.

lausunnossa on esitetty harkittavaksi laiminlydntimaksun enimmaismaaran
korottamista. Tassa yhteydessa viitataan tilaajavastuulain selvitysvelvollisuutta
koskevan laiminlyonnin enimmaismaaraan, joka on 20 000 euroa. Talta osin on
todettava, ettd kuten lausunnossakin tuodaan esille, tilaajavastuulakiin liittyy
samantyyppisid velvoitteita kuin esitettdavaa tyontekijoiden lahettamista
koskevaan lakiin. Nain ollen vastaavan laiminlyontimaksun enimmaismaaran
kdyttaminen voisi myos olla perusteltua, vaikka tydryhmavalmistelun aikana
paddyttiin alempaan 10 000 euron enimmaismaaraan.

Seuraamusten rajat ylittava taytantéonpano

Lausunnossa esitetdan, ettd lakiehdotuksen 29 §:n 2 momentin sanamuotoa on
tarpeen korjata, koska esitetyssa muodossaan se ei vastaa
ehdottomuusperiaatteesta vakiintunutta sadntelytapaa. Lakiesitysta tulisikin
korjata talta osin lausunnossa esitetyn mukaisesti.
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Edelld esitetyn perusteella tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta lakiesityksen 1

§:n 1 momenttia, 2 §:n 1 ja 3 kohtaa, 3 §:n 3 momenttia, 5 §:n 1 momenttia, 7 §:n
2 momenttia, 13 §:n otsikko, 15 §:n 2 momenttia, 29 §:n 2 momenttia ja 35 §:n 3

momenttia tulisi muuttaa seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset

18§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtdvaan tyohon, jota muusta valtiosta lahetetty
tyontekija tekee Suomessa tydnantajan valtioiden rajat ylittavaa
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankintana, yritysryhman
sisdisena siirtona tai vuokraty6ssa rajoitetun ajan.

2§

Maéritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) lahetetylld tyontekijalla tydntekijaa, joka tydskentelee tavallisesti muussa
valtiossa kuin Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessa
valtiossa (poist.) toimintaa harjoittava, tydnantajana toimiva yritys tydsuhteen
kestdessa lahettaa rajoitetuksi ajaksi tilapdiseen tyohdon Suomeen tarjotessaan
valtioiden rajat ylittavia palveluja alihankintana, yritysryhman sisdisena siirtona
tai vuokratyona;

3) yritysryhman sisdisella siirrolla tyontekijan lahettamista tyéhén samaan
yritysryhmaan kuuluvaan toisessa valtiossa sijaitsevaan toimipaikkaan tai
yritykseen;

2 luku
Tyosuhteeseen sovellettavat vahimmadisehdot

3§
Ty6sopimukseen sovellettava laki

Lahetetyn tyontekijan Suomessa tekemdaan tyéhon sovelletaan kuitenkin aina
tyosopimuslain 1 luvun 9 §:34, 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttiaja3 §:n2
momenttia sekd 13 luvun 1 ja 2 §:33, naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain (609/1986), jaliempana tasa-arvolaki, 6,7, 8,8 a, 8 d, 9 ja 9 a §:34,
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 7 §:n 1 momenttia sekd 8—10, 12—16 ja 28
§:33, tyoturvallisuuslakia (738/2002), tyoterveyshuoltolakia (1383/2001) ja
nuorista tydntekijoistd annettua lakia (998/1993).
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58§
Vahimmaispalkka

Lahetetyn tyontekijan vahimmaispalkka maaraytyy alihankinnassa ja
yritysryhman sisdisessa siirrossa tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa tarkoitetun
yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaan. Jos lahetetyn tyontekijan tyota
koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta ei kuitenkaan ole, [ahetetylle
tyontekijalle on maksettava vahintdan tavanomainen ja kohtuullinen palkka, jos
tyonantajan ja tyontekijan sopima tyosta maksettava vastike alittaa sen
olennaisesti.

3 luku
Lahettdvan yrityksen velvollisuudet

78

limoitus tyontekijéiden ldhettamisesta

IImoitusta tyontekijoiden lahettamisesta ei edellytets, jos yritys lahettaa
tyontekijoitd Suomeen yritysryhman sisaisella siirrolla enintdan viideksi
tyopdivaksi. Laskettaessa tyontekijoiden lahettdmisen kestoa otetaan huomioon
kyseinen lahettamisjakso seka sen paattymista edeltdvan neljan kuukauden ajalta
kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryhman sisdisesti siirtama tyontekija on
tehnyt Suomessa tyota. Rakennusalan tyossa ilmoitus on kuitenkin aina tyon
tekemisen edellytys.

4 luku
Tilaajan velvollisuudet

13§
Velvollisuus huolehtia ilmoituksen tekemisestd ja edustajan tavoitettavuudesta

15§
Rakennuttajan ja padurakoitsijan vastuu rakennusalan tyossa

Rakennuttajan tai paadurakoitsijan on valittdmasti toimitettava selvityspyynto ja
lahettavalta yritykselta saatu selvitys tyontekijalle. Selvityspyyntd ja selvitys on
valittémasti tyontekijan pyynndsta toimitettava tydsuojeluviranomaiselle.
Rakennuttajan tai pdaurakoitsijan on sailytettava selvityspyynto ja selvitys kaksi
vuotta tydnteon paattymisesta.

29 §
Perint3a koskevat kieltaytymisperusteet
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Oikeusrekisterikeskuksen on aina kieltaydyttava taloudellisen hallinnollisen
seuraamuksen tai sakon perinnastd, jos kyseisen seuraamuksen tai sakon perinta
on selvasti vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusperiaatteita.

35§
Laiminlyontimaksu

Rakennusalan tyossa rakennuttaja tai padurakoitsija on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos rakennuttaja tai paaurakoitsija ei lahetetyn tydntekijan
ilmoituksen saatuaan ole pyytdnyt selvitysta lahettavalta yritykselta tai antanut
saamaansa selvitysta ldhetetylle tyontekijdlle tai lahetetyn tyontekijan
pyynnosta huolimatta ei ole toimittanut saamaansa selvitysta
tyosuojeluviranomaiselle 15 §:ssa edellytetylla tavalla.

Kunnioittavasti

Jan Hjelt
Hallitusneuvos



