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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdadannoksi (HE 7/2016 vp)

Valtiovarainministerio

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa Suomen
tuomariliiton valiokunnalle toimittamasta lausunnosta. Tuomariliitto on esittanyt hal-
lituksen esityksessa esitetyistd tuomarikoulutusjérjestelman kehittdmisen taloudelli-
sista vaikutuksista poikkeavan arvion. Hallituksen esityksessa tuomarikoulutusjérjes-
telmén taloudellisiksi vaikutuksiksi on arvioitu vuositasolla noin 700 000 euroa kat-
taen koulutusjarjestelman kehittdmisen, koulutuslautakunnan toiminnan ja virkara-
kenteiden muutokset. Vuosittaiset lisakustannukset oikeusministerion hallinnonalalla
rajoittuisivat kuitenkin 200 000 — 300 000 euroon, koska virkarakenteen muutosten
edellyttdmat resurssit voitaisiin kattaa vahentaméalld muita tuomioistuinlaitoksen vir-
koja ja hyodyntamalla esittelijoiden palkkiouudistuksen myoté saastyvét varat. Tuo-
mariliitto on arvioitunut puolestaan kustannuksiksi vuositasolla noin 6 milj. euroa.

Esityksen yhtend tavoitteena on kehittdd tuomareiden ja tuomioistuinlaitoksen muun
lainkayttohenkiloston koulutusta nykyistd suunnitelmallisemmaksi sekd ottaa kayt-
t0On nykyista joustavampia tapoja kayttad tuomioistuinlaitoksen niukkenevia resurs-
seja.

Valtiovarainministerio esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio viittaa aiempaan (2.3.2016) valiokunnalle toimittamaansa lau-
suntoon, jossa todetaan, ettd tuomareiden koulutuksen kehittdmisestd aiheutuvat
200 000 — 300 000 euron vuotuiset kustannukset rahoitettaisiin kehyksen puitteissa
tuomioistuinmomentilta. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017-2020 ei
kohdennettu tuomarienkoulutusjarjestelméén lisarahoitusta. Julkisen talouden vaike-
assa tilanteessa on valttamatonta, ettd uudistukset toteutetaan kehyspaatosten ja talo-
usarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa.

Valtiovarainministeriolla ei ole huomauttamista oikeusministerion laatimista talou-
dellisista vaikutuksista. Esityksesta ilmenee, ettd nykyinen tuomioistuinten koulutuk-
seen kayttaméa budjetti on vuositasolla noin 500 000 euroa. Oikeusministeriosta saa-
tujen tietojen mukaan koulutusbudjetti on vuonna 2016 yhteensa 745 000 euroa, joil-
la katetaan tuomareiden koulutuspéivien lisaksi kansainvélisia seminaareja ja tuoma-
rivaihdon kuluja. Lis&ksi tuomioistuimet jarjestavat nykyisin myos itse koulutusta
toimintamenomaérérahojen puitteissa (osa tuomioistuimista on aktiivisempia kuin
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toiset). Esityksen mukaan koulutusjarjestelman kehittdmisesta syntyisi vuositasolla
noin 100 000 euron ja koulutuslautakunnan toiminnasta noin 200 000 euron lisékus-
tannukset. Koulutusjarjestelman kehittamisestd syntyvat kustannukset on kyetty pi-
tamaan maltillisina, koska kehittdminen toteutetaan nykyista koulutustarjontaa kehit-
téen ja hyddyntéaen verkko- ja video-oppimisymparistoja.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esittelevan ministerion tehtdva ja
tdmén vuoksi ensisijassa on syyta tukeutua oikeusministerion lakivaliokunnalle an-
tamaan arvioon tuomariliiton muistiosta. Tuomariliiton laskelmat vaikuttavat ylimi-
toitetuilta. Mm. tuutoroinnille/mentoroinnille on laskelmissa esitetty osallistujille
maksettavia erityisia palkkioita (350 euroa/kk/hlg), vaikka toiminta on osa organisaa-
tion jarjestdmad tyohon perehdyttdmistd eikd siité ole perusteltua suorittaa erillista
palkkiota. Mentorointi on osa tyontekijan kehittymisté ja ohjaamista, esimerkiksi val-
tioneuvoston yhteisessa mentorointiohjelmassa ei myodskaan makseta palkkioita. Li-
saksi laskelmiin on siséllytetty kustannuseria koulutettavien tuomareiden tydpanok-
sen korvaamisesta tai mentorina toimivien tuomareiden menetetyn tyopanoksen kor-
vaamisesta. Koulutuksen kautta tuomarin tyon laadun ja tietoisuuden parantuessa on
kuitenkin perusteltua odottaa myds tyon tuloksellisuuden paranemista ja ajankéyton
tehostumista. Koulutus tulee mitoittaa ja tyOtehtdvat jarjestaé niin, ettd yhteensovit-
taminen ei edellytd lisdrekrytointeja. Laskelmissa on mukana my6s ict-
koulutuskuluja lisdkuluina, vaikka oikeusministerion koulutusyksikko jarjestaa jo
nykyisessa koulutustarjonnassaan koulutusta yleisten ict-valmiuksien parantamiseen.
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