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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSAINVALISEN AVUN ANTAMISTA JA
VASTAANOTTAMISTA KOSKEVASTA PAATOKSENTEOSTA

1. Lausunnon antaja

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (jaljempana: SRTL) on kaikkien suomalaisten rauhanturvaajien vete-
raani- ja maanpuolustusjarjestd. Suomalaisia on vuodesta 1956 osallistunut eri rauhanturvaamis- ja
kriisinhallintaoperaatioihin yli 45 000 henkilda.

SRTL:lla on 32 jasenyhdistyksessaan noin 6 500 henkilojasentd, jotka ovat sotilaallisen ja nykyisin
mya0s siviilikriisinhallinnan veteraaneja. SRTL toimii yhteistydssa muiden veteraani- ja maanpuolustus-
jarjestdjen kanssa.

Pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksestd SRTL toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

2. Hallituksen esityksesta

2.1. Yleista

SRTL on saanut lausuntopyynnét ulkoasiainministeriéltd Kansainvalisen avun antamiseen ja vastaan-
ottamiseen liittyvaa lainsdadantda valmistelleen tyéryhman mietinnésta, sisaministeriolté luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sisaministerion hallinnonalan kansainvédlisen avun antamista ja vastaanotta-
mista koskevan lainsdadannon tarkistamiseksi seka puolustusministeriélta hallituksen esityksesta laiksi
puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ulkoasiainministeritlle
annettu lausunto sisaltyy ministerion laatimaan yhteenvetoon (HEL7M0247-18) ja muissa lausunnoissa
viitataan toisiin lausuntoihin.

Talla hetkella ylimpien valtioelinten (eduskunta, tasavallan presidentti ja valtioneuvosto) paatoksenteko
kansainvélisen avun antamisesta ja pyytamisesta tapahtuu perustuslain, valtioneuvostolain, valtioneu-
voston ohjesdannon ja toimialakohtaisen lainsdadanndn perusteella. S&dadokset eivat kuitenkaan kai-
kilta osin mahdollista Suomen valtion taysipainoista osallistumista kansainvalisen avun antamiseen ja
avun vastaanottamiseen. Taméa koskee myts EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon
lausekkeen taytantdonpanoa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki kansainvélisen avun antamista ja pyytamista koskevasta
paatoksenteosta. Laki sisaltaisi saannokset kansainvélista apua annettaessa ja pyydettdessa nouda-
tettavasta ylimpien valtioelinten paatdksentekomenettelysta. Lakia sovellettaisiin paatettdessa avusta,
joka perustuu Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeeseen tai keskinaisen avunannon lausekkee-
seen.
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Liséksi lakia sovellettaisiin ylimpien valtioelinten paatéksentekoon, joka koskisi merkittavia sotilaallisia
voimavaroja taikka sotilaallisia voimakeinoja sisaltavaa apua. Lakia sovellettaisiin myds avusta p&atta-
miseen silloin, kun apu olisi ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa taikka laajakantoista ja periaat-
teellisesti tarkeda. Paatdksenteosta muissa tilanteissa sdadettéisiin toimialakohtaisessa lainsaadan-
nossa. Esityksessa ehdotetaan, ettd paatdksen avusta tekisi tasavallan presidentti tai valtioneuvoston
yleisistunto perustuslaissa saadetyn toimivallanjaon mukaisesti. Eduskunta osallistuisi paatoksente-
koon niissa tilanteissa, joissa kyse olisi sotilaallisten voimakeinojen kaytdsta. Lakiehdotus sisaltaa myos
kiireellisyysmenettelyn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

2.2. Nykyisesta lainsaadanndésta

2.2.1. Kiriisinhallintalainsaadanto

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) koskee Suomen osallistumista kansainvéliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden lahettamista sotilastehtédviin muuhun kansainvaliseen kriisinhallin-
taan, kriisinhallintaan liittyvaa koulutus- ja harjoitustoimintaa seka kriisinhallintahenkiloéston asemaa.
Laki sisdltaa sdanntkset myos ja voimakeinojen kaytdn perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu lakia ei sovelleta lahetettdessa yksittaisia soti-
laita asiantuntijoiksi esimerkiksi sotilasneuvonantajina siviilikriisinhallintaoperaatioon. Lain soveltamis-
alaan on lisétty sotilaiden lahettaminen sotilastehtaviin muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan. Laki
ei koske siviilihenkiloston lahettamista kriisinhallintatehtaviin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerié voi ryhtya osallistumiseen liit-
tyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jalkeen, kun tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on kasitellyt asiaa valmistelevasti
ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevaa paatosta. Puolustusministerio voi
paattadd myds yksittaisten sotilaiden lahettdmisesta rajattuihin sotilastehtaviin sotilaalliseen kriisinhallin-
taan tai tallaisiin tehtaviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Kokonaisuuteen liittyvissa hallituksen esityksissé ei ehdoteta muutoksia sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annettuun lakiin.

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) koskee siviilihenkildston osallistu-
mista kriisinhallintaan ulkomailla. Laissa sdadetdan viranomaisten toimivallasta Suomen osallistuessa
kriisinhallintaan lahettamalla siviilihenkilostoa kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin, osallistumisen
edellyttamistd kotimaan valmiuksista seka kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkiloston oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Kriisinhallintatehtéviin lahetettava siviilihenkilosté on erityisessa julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa valtioon.

Sisaministerid on kaynnistanyt tammikuussa 2016 hankkeen, jossa selvitetdén siviilihenkiléston osal-
listumisesta kriisinhallintaan tehdyn lain ja muun siihen liittyvan lainsdadanndén muutostarpeita.

2.2.2. Sotilastapaturmia ja palvelussairauksia koskeva laki

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmisteltu hallituksen esitys vuoden 2017 alusta voimaan tulevaksi
suunnitellusta laista tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa. Se kor-
vaisi nykyisen sotilastapaturmalain sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan
unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvien henkildiden osalta. SRTL on ollut lainmuutok-
sesta kuultavana sosiaali- ja terveysministeriossa.



3. Lausunto

Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyvat haasteet seka valtioiden rajat ylittavat uhat ovat
yha moniulotteisempia. Naihin haasteisiin ja uhkiin vastaaminen vaatii laajan keinovalikoiman hyoédyn-
tamista ja kehittamista. Turvallisuuden yllapitdminen edellyttaa aktiivista ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikkaa. Suomen osallistuessa kansainvélisen kehityksen myotéa muuttuneeseen kriisinhallintaan
paatoksenteon kansainvalisen avun tilanteissa tulisi tapahtua yhdenmukaisesti riippumatta siitéa, minka
hallinnonalan toimialaan kansainvalisen avun tilanne kuuluisi.

SRTL pitaé hallituksen esityksen mukaista sdadéosmuutosta perusteltuna. Sddddésmuutos sel-
keyttdd paatoksentekoa ja siten edistad Suomen mahdollisuuksia osallistua kriisinhallintaan
kansainvalisen yhteisdn vastuullisena jasenend. Lisdksi halutaan tuoda esille seuraavaa:

Kun paatetdan Suomen osalta kansainvalisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan uni-
onille tai kansainvaliselle jarjestoélle, erityisesti kaytettaessa lakiluonnoksen 4 §:n mukaista kii-
reellisyysmenettelyd, ja viranomaisten ryhtyessa avun antamiseen tai vastaanottamiseen liitty-
viin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin, on SRTL:n mielestd osaavan ja ammattitaitoisen
henkiloston rekrytointiin, kriisinhallintaan liittyvd&n koulutus- ja harjoitustoimintaan seké soti-
laallisen kriisinhallintahenkil6ston asemaan ja voimakeinojen kaytdn perusteisiin ja mahdolli-
siin rajoituksiin kiinnitettavd huomiota. Reservista valittavan henkildstdon rekrytoinnin tulee pe-
rustua vapaaehtoisuuteen. Tarvittava nopea valmius tulisi varmistaa sitoumus- ja sopimusjar-
jestelyin. Voimankayttésdannoésten on oltava selkeat, operaation vaatimuksia vastaavat ja lah-
tokohtaisesti yhtenevat muiden operaatioon osallistuvien kansallisuuksien voimankayttésaan-
nosten kanssa. Palvelussuhteen ehtojen ja vakuutusturvan yleiset perusteet ja kehykset on
maariteltava etukateen. Niitd on valmistauduttava nopeasti paivittamaan tapauskohtaisesti huo-
mioon ottaen kulloisenkin konfliktin luonne seka toimintaympaéariston asettamat erityiset haas-
teet ja vaatimukset.
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