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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvédlisen avun antamista ja pyytamista
koskevasta paatdksenteosta (HE 72/2016 vp)

Hallituksen esityksessa 72/2016 vp esitetadn lain sdatamista kansainvalistd apua annettaessa
ja pyydettdessd noudatettavasta ylimpien valtioelinten (valtioneuvoston yleisistunto,
tasavallan presidentti ja eduskunta) pdatoksentekomenettelystd. Lakia sovellettaisiin
padtettaessa merkittavasta kansainvalisesta avusta. Laki sisaltaisi myo0s
kiireellisyysmenettelyn. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd ehdotettu laki vahvistaisi
Suomen valmiuksia osallistua tdysipainoisesti ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjaustensa
seka kansainvalisten ja Euroopan unioniin liittyvien velvoitteidensa mukaiseen yhteistyohon.
EU-velvoitteiden osalta keskeisia ovat EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen
avunannon lausekkeen mukaiset tilanteet. Lausekkeiden soveltamista koskevien kansallisten
valmiuksien parantaminen on osa Lissabonin sopimuksen taytidntéonpanoa.

Soveltamisala

Ehdotetun lain 1 §:ssd lueteltaisiin ne avun antamista ja pyytamista koskevat tilanteet, joissa
lakia sovellettaisiin ylimpien valtioelinten paatoksentekoon. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
tilanteet, joissa paatettdisiin avusta EU:n yhteisvastuulausekkeen ja keskindisen avunannon
lausekkeen nojalla. Lakia sovellettaisiin paatoksentekoon myds silloin, kun apu sisaltaa
merkittavia sotilaallisia voimavaroja tai kun siihen voi sisdltya sotilaallisten voimakeinojen
kdyttadmista tai kun se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa taikka laajakantoista ja
periaatteellisesti tdrkedd. On mahdollista, ettd useampi luettelossa mainituista tilanteista tulee
samanaikaisesti kyseeseen. Lakiin ei sisaltyisi sdannoksia kansainvaliseen apuun osallistuvien
viranomaisten tehtdvistd, toimivaltuuksista ja voimankéaytostad. Niistd sdddetdan sektorikohtaisessa
lainsdadanndssa.

Valtioneuvoston kanslia pitdd soveltamistilanteiden esittamistd luettelona tdsmallisena ja
tarkkarajaisena  kirjoitustapana. @ EU:n  yhteisvastuulausekkeen ja  keskindisen
avunantolausekkeen mainitseminen luettelossa ja niiden kuvaaminen yksityiskohtaisesti
lakiehdotuksen perusteluissa on perustelua. Oletusarvona on, etta tilanteet, joissa kyseisiin
lausekkeisiin vedotaan, ovat merkitykseltddn ja luonteeltaan sellaisia, ettd ne kuuluvat
ylimpien valtioelinten paatoksenteon piiriin. Tilanteilla voi olla my6s laajempaa
periaatteellista merkitysta.

Ehdotettu laki voisi tulla sovellettavaksi hyvinkin erilaisissa tilanteissa. Esimerkiksi tilanne,
jossa Suomi paattdisi antaa toiselle EU:n jdsenvaltiolle yhteisvastuulausekkeen nojalla
varusteapua luonnonkatastrofin johdosta, on luonteeltaan ja merkitykseltaan erityyppinen
kuin tilanne, jossa Suomeen padtettdisiin pyytda kiireellisessd menettelyssa sotilaallisia



voimakeinoja sisaltdvda apua. Avun antamisen ja pyytamisen kasitteleminen toistensa
peilikuvina siten, ettei niistd ole keskenddn erilaisia sadnnoksid, osoittautui tyoryhmassa
lainsddadantoteknisesti toimivimmaksi ratkaisuksi. Se on kuitenkin asettanut erityisia
vaatimuksia lakiehdotuksen perustelujen yksityiskohtaisuudelle.

Pdcdtoksentekomenettely

Ehdotetun lain 2 §:ssa saddettdisiin valtioneuvoston yleistunnon ja tasavallan presidentin
paatoksenteosta lain soveltamisalaan kuuluvan avun antamisessa ja pyytamisessa. Ehdotetun
lain 3 §:n mukaan eduskunta osallistuisi paatoksentekoon niissa tilanteissa, joissa apu voi
sisdltaa sotilaallisten voimakeinojen kayttoa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd ehdotettu keskitetty paitoksentekomenettely lain
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa selkeyttdisi pdatoksentekoa. Selkeys on erityisen
tarkeda sellaisissa avun antamista tai pyytamistd koskevissa tilanteissa, jotka edellyttavat
nopeaa paatoksentekoa tai jotka ovat luonteeltaan laajoja ja koskettavat samanaikaisesti
monia aloja.

Lakiehdotuksen perusteluihin sisdltyvd kuvaus perustuslain 93 §n mukaisesta
valtioneuvoston ja tasavallan presidentin vdlisestd toimivallanjaosta kansainvalisissa
suhteissa havainnollistaa ehdotusta erityisesti EU-asioiden osalta. Valtioneuvosto vastaa
unionissa tehtavien paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvistd Suomen
toimenpiteistd, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista. PAdministeri huolehtii unionissa
paatettdvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta valtioneuvostossa ja
edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa. Han johtaa EU-ministerivaliokuntaa, jossa kasitelladn
Suomen toimintalinjaukset Euroopan unionia koskevissa asioissa, mukaan lukien EU:n
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvat EU-asiat.

Suomen osallistumisesta EU:n perussopimuksiin pohjautuviin avunantotilanteisiin tai
Suomen avunpyyntoihin naissa tilanteissa tulee soveltaa perustuslain 93 §:n 2 momentin
mukaista paatoksentekotapaa siten, ettd valtioneuvosto toimii ldheisessd yhteistydssa
tasavallan presidentin kanssa Suomen ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden
turvaamiseksi. Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd avunantolausekkeen kayttoéonotolla
voidaan olettaa olevan yhteyksida EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa
hyvaksyttyihin toimiin. Myo6s hallituksen esityksessa todetaan, ettd sellainen suhteiden
huonontuminen kolmannen maan kanssa tai muu vakava turvallisuuspoliittinen uhka, joka
antaisi aiheen lausekkeen mukaiseen avunpyyntéon, olisi todenndkoéisesti tullut EU:n
rakenteisiin jo prosessin aiemmissa vaiheissa. Voidaan olettaa, ettd lausekkeeseen vetoava
jasenvaltio toisi asian Eurooppa-neuvoston tai EU:n neuvoston késiteltavaksi. Lisdksi EU:n
toimielimet voivat tarjota jasenvaltioille tukeaan avun koordinoimiseen ja Kriisitilanteen
ratkaisemiseen. Mahdollisimman yhdenmukaisten kansallisten menettelyjen noudattaminen
on johdonmukaista myds ottaen huomioon EU-lausekkeiden ldheinen yhteys toisiinsa.

Valtioneuvoston kanslia katsoo ehdotuksen selkeyttivian myds sitd, milloin paatos tehdaan
valtioneuvoston yleisistunnossa ja milloin ministerion tasolla. Perustuslain 67 §:n mukaan
yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat sekd muut asiat,
joiden merkitys sitd vaatii. Padministerin asema valtioneuvoston johtajana ja hanen
yhteensovittamistehtdvansa korostuvat hdirio- ja kriisitilanteissa.



Menettelyistd ja toimintatavoista ei tulisi luoda liian raskaita ja joustamattomia.
Soveltamistilanteet voivat poiketa toisistaan suuresti. Lakiehdotuksen perusteluissa
tuodaankin esiin paatoksenteon mahdollinen vaiheittaisuus. Kaytinnossa kanta
kansainvaliseen apuun voitaisiin ilmaista ylimmadn valtionjohdon Kkasiteltyd asiaa. On
esimerkiksi luontevaa, ett EU-ministerivaliokunta kasittelee valmistelevasti EU:n
perustamissopimukseen pohjautuvien lausekkeiden soveltamista koskevia kysymyksid ennen
mahdollista valtioneuvoston tasolla tapahtuvaa paatoksentekoa.

Kiireellisyysmenettely

Lakiehdotuksen 4 § sisaltaa kiireellisyysmenettelyn. Menettely olisi rajattu poikkeuksellisen
kiireellisiin ja vakaviin tilanteisiin, joissa avun antamista tai pyytamista koskevaa paatosta ei
ole mahdollista tehda riittdvan nopeasti.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd avun antaminen tai sen pyytaminen voivat tulla
ajankohtaisiksi hyvinkin lyhyelld varoitusajalla. Sen, ettd valtioneuvoston yleisistunnon
toimivaltaan muutoin kuuluvasta asiasta olisi mahdollista paattda ministerion tasolla siten,
ettd todenndkodisesti myos arvio Kiireellisyydestd tehtdisiin ministeriossd, tulisi rajoittua
erittdin poikkeuksellisiin tilanteisiin, jotka edellyttavat valitonta reagointia. Yleisistunnolla on
hyvat valmiudet kokoontua viivytyksettd, esimerkiksi myo6s valmiuslain (1552/2011)
poikkeusoloihin verrattavassa tilanteessa.

Valtioneuvoston kanslia korostaa, ettd tilanteiden, joissa sotilaallisia voimakeinoja sisdltdvan
avun antamisesta tai pyytamisesta voitaisiin paattaa kiireellisessa menettelyssa, tulisi olla
erittdin poikkeuksellisia aaritilanteita. Se, ettd kansallisessa lainsdaddannéssa avattaisiin
tallainen mahdollisuus, ei tarkoita, ettd sdaannos tulisi toistuvaan kayttoon. Ehdotetussa
sdannoksessa tarkoitetut tilanteet, joita on kuvattu myos lakiehdotuksen perusteluissa, ovat
normaalioloissa  hyvin  harvinaisia. Lisdksi  pyyntéihin  vastaaminen edellyttda
avunantotilanteen toisena osapuolena olevalta valtiolta tai jarjestoltd erityistad
reagointinopeutta ja riittavia valmiuksia seka mahdollisesti erikseen sovittavia
yhteistydjarjestelyja. Paatoksen tekisi tasavallan presidentti puolustusvoimien komentajan
esittelystd. Valtioneuvoston kanslia pitdd ministeritason myo6tavaikutuksen turvaamista
olennaisena. Ehdotuksen mukaan puolustusministerin tulee olla lasna menettelyssa ja lausua
kdsityksensa asiasta. Padministeri voi olla ldsna ja lausua kasityksensa asiasta. Lasndolo-
oikeuden tdysimaardinen ja tosiasiallinen toteutuminen tulee varmistaa luomalla sita tukevat
menettelyt. Tiedon tulee kulkea tehokkaasti myds erittdin poikkeuksellisissa daritilanteissa.
Hallituksen esitystda valmistelleessa tyoryhmassa oli myos esilla vaihtoehto, jonka mukaan
tasavallan presidentti olisi tehnyt paatoksen puolustusministerin esittelystd, mika olisi
vahvistanut parlamentaarista vastuukatetta. On myos tdrkead, ettd Kkiireellisessa
menettelyssd tehdyistd paatoksista ilmoitetaan viipymattd valtioneuvostolle, jotta se voi
tarvittaessa ryhtya toimiin.

Menettelya koskisi maantieteellinen rajaus, jonka mukaan kyse voisi olla avun antamisesta tai
pyytamisesta Suomen ja Euroopan unionin kesken tai Suomen ja muiden Pohjoismaiden
valilla. EU-jasenyys on Kkirjattu perustuslakiin ja unioni on Suomelle tarkea
turvallisuusyhteis6. Myos Pohjoismaat ovat Suomelle liheinen valtioyhteisé. Saannoksen
soveltamisala tulisi pitda maantieteellisesti mahdollisimman suppeana.



Muita ndkokohtia

Hallituksen kasityksen mukaisesti esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto. Tama
on aiheellista, koska esitys monelta osin liittyy perustuslain s&&nnoksiin. T&ssd suhteessa yksi
keskeinen kysymys on ehdotetun lain 2 §:n mukainen menettely, jonka mukaan tietyissa tilanteissa
padtoksen tekee valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Perustuslain mukaan
asia paasaantoisesti palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi, jos presidentti ei paata asiasta
valtioneuvoston  ratkaisuehdotuksen  mukaisesti. Ehdotetun lain 2 8:88 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetddn kuitenkin tulkintaohjaus, jonka mukaan presidentin
paatokset, jotka koskevat sotilaallisten voimakeinojen kaytt6d, katsotaan kuuluvan Suomen
osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevan perustuslain poikkeussdanndksen piiriin.
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) presidentin paatdksenteosta on
kuitenkin nimenomaisesti séadetty, ettd asia "kuitenkin palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi,
Jos presidentti ei paatd asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti”. Lakiehdotuksen 2
8:ss4 tallaista sadnndosta ei ole.



