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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesta tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsaadannoksi (HE 7/2016 vp)

Valtiovarainministerio

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerioltd yksityiskohtaisem-
pia perusteluita Suomen tuomariliiton valiokunnalle toimittamasta lausunnosta ottaen
kantaa tuomareiden koulutuksen kustannuksiin ja méaariin. Valtiovarainministerio on
toimittanut valiokunnalle lausunnon 18.5.2016 ja tdssa lausunnossa tarkennetaan
huomioita valiokunnan pyynngsta.

Tuomariliitto on esittanyt hallituksen esityksessa esitetyistd tuomarikoulutusjarjes-
telman kehittamisen taloudellisista vaikutuksista poikkeavan arvion. Hallituksen esi-
tyksessa tuomarikoulutusjarjestelman taloudellisiksi vaikutuksiksi on arvioitu vuosi-
tasolla noin 700 000 euroa kattaen koulutusjérjestelmén kehittamisen, koulutuslauta-
kunnan toiminnan ja virkarakenteiden muutokset. Vuosittaiset lisakustannukset oike-
usministerion hallinnonalalla rajoittuisivat kuitenkin 200 000 — 300 000 euroon, kos-
ka virkarakenteen muutosten edellyttdméat resurssit voitaisiin kattaa vahentamalla
muita tuomioistuinlaitoksen virkoja ja hyodyntamaélla esittelijoiden palkkiouudistuk-
sen myota saastyvat varat. Tuomariliitto on arvioitunut puolestaan kustannuksiksi
vuositasolla noin 6 milj. euroa.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerié viittaa aiempaan (18.5.2016) valiokunnalle toimittamaansa
lausuntoon, jossa todetaan, etta esityksen taloudellisten vaikutusten arviointi on esit-
televdn ministerion tehtava ja tdiman vuoksi ensisijassa on syytéd tukeutua oikeusmi-
nisterion lakivaliokunnalle antamaan arvioon tuomariliiton muistiosta. Oikeusminis-
terid on tuottanut valiokunnalle uuden arviomuistion tuomariliiton arvioista ja valtio-
varainministerio viittaa kyseiseen muistioon tarkempien selvennysten osalta. Valtio-
varainministerién aiemmassa lausunnossa on kasitelty myds nykyista tuomioistuinten
koulutusbudjetin suuruutta (745 000 euroa/v. 2016) seka lisaksi tuomioistuimet jar-
jestavat nykyisin myos itse koulutusta toimintamenomé&érarahojen puitteissa. Koulu-
tukseen suunnataan jo nykyiselladn merkittavat voimavarat ja uudistus liséisi entises-
td4&n tuomareiden ammattiryhmén koulutustasoa.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2017—2020 ei kohdennettu tuomarien kou-
lutusjarjestelmaan lisarahoitusta. Julkisen talouden vaikeassa tilanteessa on vélttdma-
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tontd, ettd uudistukset toteutetaan kehyspaatosten ja talousarvioiden mukaisten maa-
rérahojen puitteissa.

Tuomariliitto on arvioinut hallituksen esityksessa arvioitua suurempia lisdkustannuk-
sia syntyvéan koulutusjarjestelmén edellyttdmasta henkilostoméaaran kasvattamisesta,
tutortuomareille ja -esittelijoille seka perehdyttdjille maksettavista lisdpalkkioista ja
tuomarikoulutuslautakunnalle kaavailluista tehtavista.

Tuomioistuinlaitoksen resurssien ja virkarakenteen suunnittelu ja tulosohjaus samoin
kuin koulutusjérjestelmén kéytannén toimeenpano on oikeusministerion vastuualu-
eella. Henkilostomaardn mitoittaminen, tyon organisoiminen ja koulutuksen yksi-
tyiskohtien suunnittelu, mukaan lukien koulutuslautakunnan tehtavien jérjestely, on
osa tatd kokonaisuutta. Valtiovarainministerio toteaa kuitenkin yleisell& tasolla, ettd
osaamisen kehittdmisen perimmainen tarkoitus on parantaa henkildston toimintaedel-
Iytyksid suoriutua tyotehtavistd, jolloin siltd on perusteltua odottaa myds toiminnan
tuloksellisuuden paranemista, mika puolestaan antaa mahdollisuuden tehostaa resurs-
sien kayttoa. Hallituksen esityksessd osaamisen kehittdmisen ja kouluttautumisen on
todettu olevan vélttaméatonté lainkayton laadun ja tehokkuuden edistdmisen kannalta.
Tuomariliiton lausunnosta ilmeneva kustannuslaskenta on kaavamaista ja antaa har-
haanjohtavasti kuvan siitd, ettd tydssa kehittyminen olisi tyon suorittamisesta erilli-
nen ja osaamisen jakaminen tai uusien virkamiesten perehdyttdminen tuomiois-
tuimissa aivan uusi ilmid.

Valtiovarainministerio toteaa liséksi, ettd valtion virkamiesten palvelussuhteen eh-
doista saannelld&n valtion virkaehtosopimuslaissa. Sen mukaisesti palvelusuhteen
ehdoista on voimassa, mité niista virkaehtosopimuksilla maarataan. Valtion yleisen
virkaehtosopimuksen nojalla henkilostokoulutukseen osallistuville virkamiehille
maksetaan heidédn saannonmukainen palkkansa. Tutoroinnista, mentoroinnista, pe-
rehdyttdmisestd tai muusta osaamisen kehittdmisestd ei ole sovittu maksettavaksi
erillisia lisapalkkioita. Osaamisen kehittdminen on osa virkamiehen ammattitaidon
yllapitdmista ja tukee sit4, ettd virkatehtdvét voidaan suorittaa asianmukaisesti siten
kuin valtion virkamieslaki edellyttdd. Valtiovarainministerid huomauttaa, ettd tyon-
antajan panostuksia henkiloston kehittdmiseen pidetédan vakiintuneesti myds palkin-
nan muotona, joka paitsi edistdaa koko organisaation tuloksellisuutta, lisdad myds hen-
kiloston tyOtyytyvaisyyttd, motivaatiota ja tyomarkkinakelpoisuutta. Tuomariliiton
vaatimusta erillispalkkioiden maksamisesta koulutukseen osallistumisesta ei voida
pitaé hyvaksyttavana.
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