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Lakivaliokunnalle :

Lakivaliokunta on kutsunut oikeusministerion kuultavaksi seuraavista hallituksen esityksen 7/2016
vp. ( HE tuomioistuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi) yhteydessa esille tulleista kysymyksis-
ta seuraavasti:

Lausuntoa pyydetdaan aiemmin esitettya yksityiskohtaisemmat perustelut Suomen tuomariliiton lau-
sunnosta liittyen tuomareiden koulutuksen kustannuksiin (ottaen kantaa eri kustannuksiin ja niiden
maariin).

Pyydetdadan myos pdivitetty lausunto hallituksen esityksessa esitetysta tuomarin koulutusjarjestelmas-
t3 ottaen huomioon, etta oikeusministerio on vastikaan asettanut toimikunnan valmistelemaan
tuomioistuinviraston perustamista ja tavoitteena on antaa asiasta hallituksen esitys jo syksylla 2017
siten, etta virasto voitaisiin perustaa viela talla vaalikaudella.

Lisaksi oikeusministeriolta pyydetdaan tarkemmat perustelut ehdotetun koulutusjarjestelman vaiku-
tuksista tuomarin uraan.

1.) Suomen tuomariliiton laskelmaan tuomareiden koulutuksen kustannuksista OM ottaa yksityiskoh-
taisemmin kantaa liitteena olevan taulukon muodossa.

2.) Tuomarin koulutusjdrjestelmdstd tuomioistuinvirastotydryhman asettamispadtdksen huomioon
ottaen OM toteaa seuraavaa:

Valtiollisten tehtavien jaosta sadadetdan perustuslaissa. Silta osin kuin tuomareiden koulutusjarjes-
telman kehittaminen edellyttaa lainvalmistelua, tuomioistuinlaitosta koskevia strategisia linjauksia
tai kehys- ja talousarviovalmistelua, vastuu on jatkossakin oikeusministeri6lla.

Tuomioistuinviraston perustamista valmistelemaan asetetun toimikunnan asettamispaatoksen mu-
kaan “toimikunnan ehdotuksessa on otettava huomioon, etta oikeusministerio vastaa jatkossakin
valtioneuvostotason tehtavista kuten lainvalmistelusta, valtioneuvoston tai tasavallan presidentin
ratkaistavaksi kuuluvien asioiden valmistelusta, tuomioistuinlaitosta koskevista strategisista linjauk-
sista seka tarkeimmista EU - ja kansainvalisen yhteistyon asioista. Oikeusministeri® vastaa myos ke-
hys- ja talousarviovalmistelusta ja kay tulosneuvottelun tuomioistuinviraston kanssa. Tuomioistuin-
viraston tehtavana olisi kohdentaa tuomioistuimille osoitetut henkildsté- ja muut voimavarat.”
Lisaksi asettamispaatoksessa on todettu, ettd "tuomarinvalintalautakunnan ja hallituksen esitykses-
sa HE 7/2016 vp. ehdotetun tuomarinkoulutuslautakunnan organisoiminen osaksi tuomioistuinviras-
toa on niin ikaan selvitettava.”

Toimikunnan asettamisella ei siten ole vaikutusta tahan hallituksen esitykseen, jota on aiemmin ker-
rotulla tavalla valmisteltu pitkdan ja huolellisesti tuomioistuinten laajan edustuksen ja asiantunte-
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muksen hyodyntaneissa tyoryhmissa. Lakivaliokunnalle annetuista lausunnoista voinee viela erik-
seen nostaa esille Vaasan hovioikeuden lausunnon, jossa todetaan, ettd hovioikeus ei nde realistises-
ti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa jarjestelmalle.

Oikeusministerio viittaa myos perustuslakivaliokunnan lausuntoihin 2/2006 vp. ja 14/2016 vp, joista
lausunto 2/2006 vp. on ollut yksi hallituksen esityksen 7/2016 vp. valmistelun keskeisimpia lahto-
kohtia.

3.) Ehdotetun koulutusjérjestelmdn vaikutuksista tuomarin uraan OM toteaa seuraavaa:
Jdrjestelmékuvaus

Ehdotettua tuomarinkoulutusjarjestelmaa voidaan kuvata hissind, johon riittavan patevyyden omaa-
va lakimies voi astua sisadn jokaiselta eri kerrostasanteelta. Yksilon osaaminen ja oma mielenkiinto
maarittavat sen, missa kerroksessa kukin hissiin astuu. Seuraavaan kerrokseen on mahdollista nousta
seka hissin kyydissa ettda myds muissa tehtadvissa patevoityen. Hissistd on myds mahdollista poistua
kesken matkan ja esimerkiksi kaksi ensimmaista kerrosvalia hissin mukana kulkenut henkild voi
hankkia riittavan patevyyden neljatta tasoa varten muissa tehtdvissa tuomioistuinlaitoksen ulkopuo-
lella.

Jarjestelman pohjakerroksen muodostaa tuomioistuinharjoittelu, joka olisi ehdotuksen my6ta olen-
naisesti nykyista yhtenaisempi ja jarjestelmallisemmin koottu koulutuksellinen kokonaisuus. Tuomio-
istuinharjoittelu olisi avoin kaikille. Sen suorittaminen ei olisi edellytys tuomarinvirkaan nimittamisel-
le, mutta se antaisi hyvat pohjatiedot tuomarintyéhon.

Seuraavan kerroksen koulutusjarjestelmassa muodostaisi nykyiseen tapaan esittelijan tai valmisteli-
jan tehtavissa hovi-, hallinto- tai erityistuomioistuimissa toimiminen. Témankaan vaiheen suoritta-
minen ei olisi edellytyksena tuomarinvirkaan nimittamiselle, vaan edelleen patevoityminen ja seu-
raavalle tasolle nouseminen olisi mahdollista myds muulla tavoin.

Kolmannen tason, jossa hissiin jalleen voisi astua sisdan kuka tahansa tuomioistuintyohén sopiva ja
riittdvan patevyyden urallaan saavuttanut lakimies, muodostaisi perustettavaksi esitetyssa asessorin
koulutusvirassa tai maaraaikaisesti muussa tuomarin virassa taikka esittelijana korkeimmassa oikeu-
dessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa toimiminen. Kaikkiin mainittuihin virkoihin voitaisiin ni-
mittaa seka hissin mukana kulkien riittdvan osaamistason saavuttaneita lakimiehia etta vasta en-
simmaista kertaa talla tasolla mukaan tulevia lakimiehia. Virkoihin nimitettaisiin eritaustaisista henki-
|6ista parhaat.

Neljannen osaamistason hissin mukana taikka muutoin saavuttaneet lakimiehet nimitettaisiin vaki-
naisiin tuomarinvirkoihin. Kuten edellad on todettu, tallakin tasolla sisdan jarjestelmaan voisivat ny-
kyiseen tapaan tulla myos esimerkiksi asianajotehtavissa, syyttajana, hallinnossa tai tutkimus- ja ope-
tustehtavissa patevoityneet lakimiehet. Alempien tasojen suorittaminen ja siis esimerkiksi esittelijan
tehtavissa toimiminen tai asessorin koulutusohjelman suorittaminen olisivat meriitteja muiden jou-
kossa ja edelleen vain yksi tapa saavuttaa tuomarin tehtavassa vaadittava patevyys.



3(9)

Koulutusjéirjestelmdn ja asessorin koulutusvirkojen vaikutus tuomarin uraan

Kysymys on laatuhankkeesta, jonka suurin vaikutus yksittdisen tuomarin uraan olisi mahdollisuus
kehittdaa omaa ammattitaitoa tydén ohessa aikaisempaa tehokkaammin. Kaikille tasoille suunnitellun
laadukkaan ja jarjestelmallisen koulutusohjelman my6ta kaikki tuomioistuinlaitoksen palvelukseen
maardajaksi tai vakinaisesti nimitetyt lakimiehet hyotyisivat jarjestelmasta. Koska jarjestelma lisaksi
mahdollistaisi liikkumisen myos sen ulkopuolelle ja jalleen sisaan jokaisessa kerroksessa, hyodyttaisi
koulutuksellisuuden ja muun osaamisen kehittamisen lisdaminen myos muita tahoja, joiden palve-
luksessa ainakin tietyn osan koulutusohjelmasta suorittaneet henkil6t tyoskentelisivat. Yksilotasolla
on lisaksi huomattava, ettd mahdollisuus kehittdaa tehokkaasti omaa osaamista on merkittava tyohy-
vinvointitekija, joka vaikuttaa tydssa viihtymisen ohella myos tyon kiinnostavuuteen ja houkuttele-
vuuteen.

Asessorin koulutusvirkaan nimitetyn henkilén olisi mahdollista saavuttaa vakinaiseen tuomarinvir-
kaan nimitettavalta henkil6lta vaadittava osaamistaso nopeammin kuin esittelijan tehtavissa, joissa
valtaosa tuomariksi nimitettavista nykyisin patevoityy. Nimenomaan tuomarin tyota ja sen asettamia
vaatimuksia silmalla pitden suunnitellun koulutusohjelman ohella tahan vaikuttaisi merkittavasti se,
ettd asessorit toimisivat tuomarin tehtavissa. Jarjestelma tuottaisi siten nopeammin ja patevampia
tuomareita kuin nykyinen jarjestelma.

Selvaa on, ettd tuomioistuintyosta kiinnostuneen, riittdvan pitkdan ja ansiokkaasti asianajotehtavissa
toimineen asianajajan kannalta asessorin koulutusvirka olisi matalapalkkainen. Kokemuksensa myota
tallaisella henkilolla olisi kuitenkin yhta hyva mahdollisuus tulla nimitetyksi maardajaksi tai vakinai-
sesti tuomarin virkaan kuin nykyisinkin.

Sen sijaan sellaiselle tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella patevoityneelle lakimiehelle, jonka tydkoke-
mus ja patevyys ei vield ole riittdva tuomarin virkaan, asessorin koulutusohjelma tarjoaisi esittelijan
tehtavissa toimimiseen verrattuna paremmin palkatun ja myds tyon sisallén kannalta mielekkdaam-
man vaihtoehdon aloittaa tuomioistuinura. Koulutuksen tultua suoritetuksi kysymyksessa olevalla
henkil6lla olisi erinomainen mahdollisuus tulla nimitetyksi tuomarin virkaan, minka lisaksi hanella
olisi my06s olennaisesti paremmat edellytykset suoriutua tyossa ansiokkaasti. Ndin myds kansalaisten
oikeusturva paranisi. Asessorina yhtena monijasenisen tuomioistuimen ratkaisukokoonpanon jase-
nista toimiminen olisi lisdksi vaativuudestaan huolimatta helpompi tapa aloittaa tyéura tuomiois-
tuimessa kuin esimerkiksi asioiden kasitteleminen ja ratkaiseminen yksin kdrajatuomarina. Ndin ollen
kynnys hakea t6ihin tuomioistuimeen tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta madaltuisi.

Silla, etta asessorin kuukausipalkka olisi ennen veroja muutaman sata euroa alempi kuin alin tuoma-
rin palkka (palkkaluokka T 11) nykyisin, kuten on ehdotettu, ei olisi vaikutusta tyén houkuttelevuu-
teen tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelta tuomarinuralle tahtaavan hakijan kannalta. Tuomarin ty6-
hon ei juurikaan hakeuduta palkkauksen vuoksi. Lisaksi kysymys olisi koulutuksellisesta valivaiheesta,
jonka myo6ta mahdollisuudet tulla nimitetyksi paremmin palkattuihin ja vakinaisiin virkoihin tuomio-
istuinlaitoksessa paranisivat olennaisesti. Vastaavasti myos kysymyksessa olevan henkiléon asema
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisilla tydmarkkinoilla paranisi merkittavasti.

Esittelijoille uusi koulutusjarjestelma toisi myos paitsi enemman ja laadukkaampaa koulutusta, niin
myo6s mahdollisuuden edetd tuomarin tehtaviin aikaisempaa nopeammin. Talla olisi myds myontei-
nen vaikutus esittelijan ansiokehitykseen. Mitdan estetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan olisi sille,
ettd esittelijan tehtavista siirryttaisiin suoraan maaraaikaiseksi tai vakinaiseksi tuomariksi. Jarjestel-
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ma mahdollistaisi siten yksilon osaamisesta riippuen hyvinkin nopean urakehityksen, mutta ei toi-
saalta takaisi vakinaista tuomarin virkaa yhdellekdan alemmilla tasoilla hissiin astuneelle.

Asessorin koulutusohjelman suorittaneilla henkilGilla olisi oletettavasti vahva asema kaikilla lakimies-
ten tyomarkkinoilla. Kaikista tuomarinvirkoihin nimitettavista henkildista tuomarikoulutetut muo-
dostaisivat kuitenkin vain pienen osan. On siten vaarin ajatella, ettd tuomarikoulutuksen suorittami-
sesta muodostuisi ainoa vayla tuomarinvirkoihin. Tuomarinuran avoimuuden kannalta ongelmana ei
vastaisuudessakaan tulisi olemaan se, etta tuomarinvirkoja ei olisi tarjolla riittavasti riittavan osaa-
mistason tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella saavuttaneille lakimiehille, vaan se, etta riittavan pate-
via ulkopuolisia hakijoita on jatkuvasti liilan vahan. Ehdotetun uuden koulutusohjelman my6ta tuo-
mioistuinlaitoksen vetovoiman tyonantajana voidaan kuitenkin arvioida kasvavan ja tilanteen siten
parantuvan jonkin verran.

Erdiden asiantuntijoiden lausuntojen osalta OM lakivaliokunnan pyynnosta tdaydentaa aiempaa vas-
taustaan vield seuraavasti:

KKOn lausunnosta:

Kohta 22: Lautakunnan sihteerin pdtevyysvaatimukset

HE 7/2016 esitetaan, etta tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri, joka valmistelee ja

esittelee lautakunnassa esilla olevat asiat seka huolehtii lautakunnan muun toiminnan jarjestamises-
ta. Sihteerilla tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja hyva tuomioistuinten toiminnan tai
aikuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtavat koostuvat koulutuksellisista ja tuomioistuinlaitoksen henki-
[6ston kehittamiseen keskittyvista tehtavista. Koska tuomarinkoulutuslautakunnan jasenet ovat
tuomareita tai muissa juridisissa tehtavissa toimivia oikeustieteen maistereita, tuomarinkoulutuslau-
takunnan sihteerin katsotaan voivan olla muun ylemman korkeakoulututkinnon omaava rekrytoin-
nin, koulutuksen ja henkiléston kehittamisen asiantuntija. Tuomarinkoulutuslautakunnalle kuuluvien
tehtdviin tarvittava juridinen osaaminen pystytdaan turvaamaan lautakunnan jasenten asiantunte-
muksen avulla. Vastaavasti mahdollisen muun ylemman korkeakoulututkinnon tuottamalla asiantun-
temuksella voidaan taydentaa lautakunnan juridiseen asiantuntemukseen perustuvia ratkaisuja.

Kohta 27: Tuomioistuinlaki 1 luku 5 § 5 kohta

OM: Perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan ole kiinnittanyt tahan seikkaan huomiota.

Mitdan valtiosdantooikeudellista (tai sellaiseksi luonnehdittavaa) estettd kdyttdaa “tuomari” —sanaa
”jdsen” —sanan asemesta ei ole. Perustuslain ja tavallisen lain sanontojen ei valttamatta tarvitse olla
identtisid. Perustuslain ilmaisut ovat “autonomisia” suhteessa tavallisen lain sanontoihin tai ilmaisui-
hin. Perustuslain saannosten kirjaamista sellaisenaan tavalliseen lakiin oikeastaan pyritdan valtta-
maan. Tassa yhteydesséa perustuslain sdannoksen toistamiselle ei tosin ole sillekdan mitddn estetta.
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Perustuslain sdannos asiasta jaa voimaan; sielld kdytetdan edelleen "jasen” —sanaa, ja perustuslain
saannos siten edelleen kuvaa ja ilmaisee korkeimpien oikeuksien tuomareiden asemaa kollegion ja-
senena.

Kohta 42: Esivalinnan suhde nimittéimiseen

Voimassa olevan, tuomareiden nimittamisesta annetun lain mukaan tuomarinvalintalautakunta val-
mistelee vakituisen tuomarin viran tayttamista ja tekee nimittamisesta perustellun esityksen, jonka
se toimittaa valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittelemista varten. Hallituksen esityksessa
ehdotettu nimittamismenettely asessorin koulutusvirkaan vastaa edella sanottua. Korkein oikeus tai
korkein hallinto-oikeus nimittdaa nykyaan tuomarin vuotta pidemmaksi maaraajaksi. Tahan ei halli-
tuksen esityksessa ehdoteta muutoksia. Koulutuslautakunta tekisi asessorin nimittamisesta perustel-
lun esityksen, jonka se toimittaisi korkeimmalle oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle ni-
mittamista varten. Tassa yhteydessa voitaneen todeta, etta vakituisten tuomareiden osalta tasaval-
lan presidentilla on mahdollisuus poiketa tuomarinvalintalautakunnan ratkaisuehdotuksesta, mutta
kdaytanndssa ndin on tapahtunut tiettavasti vain yhden kerran, jolloin tuomarinvalintalautakunnassa
danet olivat jakautuneet tasan kahden hakijan kesken.

Kohdat 16, 17, 43 ja 44: oikeus vaatia oikaisua lautakunnan pddtékseen alku- ja loppukokeesta

OM: Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausunnon 14/2016 vp. oikeusministerio katsoo, etta
tuomarinkoulutuslautakunnan paatokseen alku- ja loppukokeesta saisi vaatia oikaisua siten kuin hal-
lintolaissa (434/2003) sdadetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen ei saisi hakea muutos-
ta valittamalla. Kokeiden arvosteluun ei ole |0ydettavissa luontevaa “ulkopuolista” tahoa.

Varatuomarin arvonimen myontamista koskevaan paatokseen sekd paatokseen oikeudesta kayttaa
tuomarikoulutetun arvonimea saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa saadetdan. Hallinto-oikeuden paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.
Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta sadadetaan hallintolainkdyttolain 12 §:ssa. Koulutuslautakunnan
paatokset naissa asioissa olisivat jokseenkin “teknisia”. Arvonimi myonnettaisiin, kun hakijalla on
todistus harjoittelusta (2-kohta) tai asessorin koulutusohjelman ja lopputyén/loppukokeen (3-kohta)
suorittamisesta. Valituskieltoa KHO:een puoltaa asian laatu.

Helsingin HO:n lausunnosta:

Pddllikktuomarin virkavapaus

OM: Hallituksen esityksessa on tuomioistuinlain 24 luvun 4 §:n siirtymadsaannds, jonka mukaan en-
nen tdman lain voimaan tuloa vakinaiseen paallikk6tuomarin virkaan nimitetty katsotaan eronneeksi
virastaan siita ajankohdasta, josta hanet on nimitetty toisen tuomioistuimen paallikk6tuomariksi
tdman lain 11 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi maaraajaksi. Tallaisella paallikkétuomarilla ei
toimikauden paatyttya ole oikeutta palata vakinaiseen paallikkdtuomarin virkaan. Hanen oikeuteen-
sa tulla toimikauden paatyttya nimitetyksi vakinaiseen tuomarin virkaan sovelletaan 11 luvun 13
§:aa.

Helsingin hovioikeuden lausunnossa lakivaliokunnalle tarkoitettaneen tilannetta, jossa vakinaiseen
tuomarin virkaan (mutta ei paallikkdtuomarin virkaan) nimitetty nimitetdan uudenlaiseen maaraai-
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kaiseen paallikkdtuomarin virkaan. Yleisperusteluissa todetaan tasta vain, etta paallikkotuomarilla
olisi oikeus palata vakinaiseen tuomarin virkaan toimikauden paattyessa (s.45). Tama oikeus, jota ei
tarkemmin kasitella yksityiskohtaisissa perusteluissa, perustuu valtion virkamieslain 65 §:n 1 mo-
mentin ensimmaiseen virkkeeseen, jonka mukaan "Virkamies katsotaan eronneeksi aikaisemmasta
virasta siitd ajankohdasta, josta hanet on muutoin kuin maaraajaksi nimitetty toiseen valtion vir-
kaan."

Kun paallikkdtuomarin virka on jatkossa maaraaikainen, tarkoittaa tama sita, etta siihen nimitetyn ei
katsota eronneeksi vakinaisesta tuomarin virasta. Jos lakivaliokunnassa katsotaan tarpeelliseksi, sel-
vyyden vuoksi voidaan laissa nimenomaisesti saataa, etta paallikkétuomari on suoraan lain perus-
teella virkavapaana vakinaisesta tuomarin virasta sen ajan, kun hdan on maaraaikaisessa paallikko-
tuomarin virassa. Tuomioistuinlain 11: 2 §:dan voitaisiin ottaa uusi seuraava 3 momentti. "Jos paal-
likk6tuomari on nimitetty vakinaisesti tuomarin virkaan, han on virkavapaana tasta virasta sen ajan,
kun han on paallikktuomarin virassa. Ennen taman lain voimaantuloa paallikkbtuomarin virkaan
nimitetysta on kuitenkin voimassa, mita 24 luvun 4 §:ssa saadetaan."

Mikali tuomioistuinlain 11 luvun 2 &:n katsotaan viela tarvitsevan lisditasmennysta Helsingin hovioi-
keuden lausunnon johdosta, lakivaliokunta voinee harkita seuraavaa lisaysta ( 4. momentti) : "Jos
tassa pykalassa tarkoitetussa paallikkétuomarin virassa oleva nimitetdan toiseen paallikkdtuomarin
virkaan, katsotaan hdanen eronneen aikaisemmasta virasta siitd ajankohdasta, josta hanet on nimitet-
ty tdhan toiseen virkaan." Lakivaliokunta voinee myds harkita, olisiko asiaa mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista taltd osin avata lakivaliokunnan mietinndssa.

Nuorten lakimiesten lausunnosta:

Alkukokeen tarve ?

OM: Tavoitteena on saada rekrytoitua parhaat mahdolliset hakijat. Tama on yhteiskunnan etu.
Tuomioistuinharjoittelu tai asianajajatutkinto vaihtoehtoisina edellytyksiné?

OM: Alkukoe on yhteismitallinen valintaperuste.

Loppukokeen tarve ?

OM: Loppukokeen hyvaksytty suorittaminen todentaa osaamistasoa.

Opintomenestys valintaperusteena ?

OM: Tavoitteena on saada rekrytoitua parhaat mahdolliset hakijat. Tama on yhteiskunnan etu.

Pirkanmaan karajdoikeuden lausunnosta:

Voidaanko muiden tuomioistuinvirkojen kuin tuomareiden kelpoisuustasosta sddtdd vain tydjdrjes-
tyksessd ? Voi johtaa siihen, ettd samojen virkojen osalta on erilaisia kelpoisuusvaatimuksia.

OM: Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan kiinnittanyt naihin seikkoihin huomiota.
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Lisdksi OM viittaa aiempaan, lakivaliokunnalle 9.5.2016 antamaansa lausuntoon, jossa ( kohdassa
kansliapaallikkod ja muu henkilostd) todetaan seuraavaa:

” Hallintohenkiloston kelpoisuusvaatimuksista ei ole yleensa sdaadetty laissa. Esityksen mukaan tuo-
mioistuimen tydjarjestyksessa voitaisiin maarata, etta kelpoisuusvaatimuksena hallintopaallikén vir-
kaan olisi soveltuva korkeakoulututkinto. Ty6jarjestysmaaraysten antaminen ei kuitenkaan olisi valt-
tamatonta. Riittavaa olisi maaritella kelpoisuusvaatimukset kunkin taytettavana olevan viran hakuil-
moituksessa, mika on valtionhallinnossa yleisesti noudatetun kdaytannon mukaista. Keskeinen ajatus
on ollut, etta kelpoisuusvaatimukset voivat olla lievemmat niissa tuomioistuimissa, joissa ei saan-
nonmukaisesti valmistella runsaasti nimitysasioita.

Tydjarjestysmaaraysta on pidetty hyvaksyttavana valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevassa lain-
saadannossa (ks. HE 39/2000 vp s. 29, PeVL 19/2000 vp s. 5). Myos korkeimman oikeuden ja kor-
keimman hallinto-oikeuden kansliahenkiléston kelpoisuusvaatimuksista on maarayksia tyojarjestyk-
sissa.”

OM toteaa vield, ettd tuomioistuimet ovat edelleen kooltaan varsin erilaisia. On tarkoituksenmukais-
ta antaa mahdollisuus siihen, ettd esimerkiksi 350 henkilon virastossa hallintosihteeriltad voitaisiin
edellyttaa erilaista kelpoisuutta kuin pienimmissa virastoissa.

Miksi asessoreja ei ole ajateltu kdrdjdoikeuksiin?

OM: Hallituksen esityksen mukaan asessorin on mahdollista tydskennellad kolmas vuosi karajaoikeu-
dessa. Tastd sdddettaisiin tuomioistuinlain 18 luvun 1 §:n 2 momentissa.

Asiantuntijajdsenten valinnan avoimuus ei toteudu

OM: Asiantuntijajasenten tehtavien julistamisesta haettavaksi sdadetdaan tuomioistuinlain 17 luvun 6
§:ssd. Tyotuomioistuimen asiantuntijajdsenten osalta OM viittaa perustuslakivaliokunnan lausun-
toon 14/2016, jossa on perusteellisesti kasitelty tydtuomioistuimen toimintaa. Vakuutusoikeuden
asiantuntijajasenten osalta OM viittaa aiempaan lausuntoonsa, jossa on lakivaliokunnan ponnen
johdosta todettu seuraavaa:

"Eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen laiksi vakuutusoikeuslain muuttamisesta (HE
104/2014 vp; EV 330/2014 vp) on edellytetty, ettd hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa vakuutus-
oikeuden tyboloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten nimitysmenettelya
nykyista avoimemmaksi seka kelpoisuusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.

Pontta ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon taman esityksen valmisteluaikataulussa. Asialla on
vastuuhenkil®, jonka tyotehtadvissa turvapaikanhakijoihin liittyvilla asioilla on talla hetkella etusija.
Oikeusministerio tulee laatimaan muistion vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilas-
vamma-asioita tuntevien jasenten taman hetkisesta nimitysmenettelysta. Oikeusministerin linjaus
siitd, miten arviointi nimitysmenettelyn muuttamisesta nykyista avoimemmaksi ja kelpoisuusvaati-
musten asettamisesta suoritetaan hallituksessa, pyritddn saamaan vuoden 2016 aikana.”

Virkojen haettavaksi julistaminen:

OM: Tuomarin tehtdva on vaativa ja hanelld on perustuslain nojalla poikkeuksellisen vahva virassa-
pysymisoikeus. Ndin ollen on tarkead, ettd tuomarin virkaan saadaan valittua paras mahdollinen ha-
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kija. Tama edellyttaa riittavia lausuntoja ja selvityksia. Lain mukaan tuomarinvalintalautakunta val-
mistelee vakituisen tuomarin viran tayttamista ja tekee nimittamisesta perustellun esityksen, jonka
se toimittaa valtioneuvostolle tasavallan presidentille esittelemista varten. Tahan ei esitetd muutos-
ta.

Virantayttomenettelyn nopeus vaihtelee tilanteen mukaan. Virka, johon on hyvin vahan hakijoita,
voidaan saada taytettya varsin nopeasti. Jos hakijoita on paljon ja hakumenettelyssa kaytetaan apu-
na psykologin arviota, virantayttémenettely luonnollisesti kestda kauemmin. Se, etta kardjaoikeuden
avoinna olevan viran julistaa haettavaksi kyseinen karajaoikeus, saastaa yhden tyovaiheen hovioi-
keudelta. Karajaoikeus tietaa itse, mita sen virkojen osalta on kunkin vuoden tulossopimukseen kir-
jattu. Hovioikeuden ei tarvitse kayttaa aikaa tdman selvittamiseen.

Vaasan HO:n lausunnosta:

Virkojen haettavaksi julistaminen:

OM: Viittaa edelld Pirkanmaan ko:n kohdalla todettuun. Saantely ansioyhteenvedon ja lausunnon
laatimisen osalta ei muutu nykyisestda. OM:n kasityksen mukaan ei ole estetta sille, ettd hakuilmoi-
tukseen, jolla karajaoikeus julistaa oman virkansa haettavaksi, kirjataan, ettd hakemukset asiakirjoi-
neen toimitetaan asianomaiseen hovioikeuteen. Hidas ja monipolvinen papereiden edes takaisin
lahettaminen, jota hovioikeuden lausunnossa sen tulkintana sdannoksesta kuvataan, ei siten ole oi-
keusministerion kasityksen mukaan todellisuutta eika jarkevada toimintaa. Se hovioikeuden lausun-
nossa mainittu seikka, ettd hovioikeus ei nykyisin pysty teknisista syista ilmoittamaan karajaoikeuden
virkaa avoimeksi oikeus.fi - sivustolla, tukee hallituksen esityksen ehdotusta siita, etta karajaoikeu-
den viran julistaa haettavaksi asianomainen kardjaoikeus itse.

Voisiko koulutuslautakunnassa ja nimityslautakunnassa ( tarkoitettaneen tuomarinvalintalautakun-
taa?) olla yhteinen henkilosté ?

OM: Tuomarinvalintalautakunnan sihteeri ja toimistosihteeri eivat pysty hoitamaan myos koulutus-
lautakunnan tehtdvia. Tuomarinvalintalautakunnan resurssit eivat ole tdssa esityksessa olleet tarkas-
telun kohteena.

Asessorien virkojen kohdentaminen kapea-alaiseen vakuutusoikeuteen?

OM: Hallituksen esityksessa on lueteltu tuomioistuimet, joissa asessorin koulutusvirkoja voi olla. Ei
ole perustetta sulkea vakuutusoikeutta naista pois. Asessorin, kuten muidenkin virkojen kohdenta-
minen, kdaydaan vuosittain lapi tuomioistuinten kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa.

Varatuomarin arvonimen myéntéminen koulutuslautakunnalle ?

OM: Varatuomarin arvonimen myontaminen sen jalkeen, kun tuomioistuinharjoittelija on saanut
harjoittelunsa suoritettua, on jokseenkin yksinkertainen hallintotoimenpide. Koulutuslautakunta voi
jarjestaa asian toimintansa kannalta jarkevasti. Esityksessa ei ehdoteta, ettd arvonimen myoéntami-
nen tulisi kasitelld tuomarinkoulutuslautakunnan tdysistunnossa, kuten hovioikeuksissa oli pitkdan
tapana tehda.
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Ratkaisuvallan siirtdminen kérdjdtuomarin virantoimituksesta piddttimisestd siirtyy kérdjdoikeudelle

OM: Hallituksen esitys perustuu siihen, etta joskus voi olla tarpeen toimia hyvin nopeasti. Tyoyhtei-
son sisainen hienotunteisuus joutuu jadmaan taka-alalle esimerkiksi tilanteessa, jossa tuomaria, joka
ei ole psyykkisesti tyokunnossa mutta ei itse ymmarra tilaansa, jouduttaisiin estamaan menemasta
karajaoikeuden istuntoon.

EOAnN lausunnosta

Tuomioistuinlain 2 luvun 2 §:n 2 momentti; kdrdjdoikeuden puheenjohtajat

OM: Selvyyden vuoksi luetteloon voidaan lisata karajanotaari. Lainsaadantotekninen ratkaisu HE:ssa
vastaa kuitenkin sitda, miten asessorin toimiminen puheenjohtajana on saadetty.

Tuomioistuinlain 4 luvun 2 §; hallintotuomioistuimen puheenjohtaja

OM: Asessorin toimivallasta tuomioistuimen puheenjohtajana sdddetdaan tuomioistuinlain 18 luvun 3
§:n 3 momentissa. Lainsdadantotekninen ratkaisu on valittu siksi, ettei asessoria tarvitsisi mainita
jokaisen tuomioistuimen kohdalla erikseen.

Tuomioistuinlain 18 §:n 1 §:n 2 momentti; tuomarikoulutettava

OM: Sana tuomarikoulutettava voidaan selvyyden vuoksi korvata sanalla henkilo.

Markkinaoikeuden lausunnosta

Sulkeeko pddllikk6tuomarin viran mddrdaikaisuus pois ulkopuoliset hakijat ?

OM: Maaraaikaisuus voi olla omiaan rohkaisemaan ulkopuolisia hakijoita paallikk6tuomarin tehta-
viin.

Oikeusministerion vastineen ovat laatineet hallitusneuvos Anne Hallavainio, lainsadadantoneuvos Arja
Manner, oikeusministerion maaradaikainen erityisasiantuntija, korkeimman oikeuden esittelijaneuvos
Samuli Sillanpaa seka koulutusasiantuntija Kati Kivisto.



