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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 85/2016 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun lain ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi omaishoidon tuesta annettua lakia.
Yleista

Esitetyt muutokset ovat oikeansuuntaisia ja tukevat omaishoidettavien ja
hoitajien jaksamista. Lainsaadanndn tulisi olla riittavan joustava ja mahdollistaa
yksilolliset ratkaisut omaishoitoperheelle. Joustavat ja yksilolliset ratkaisut ovat
usein myos kustannuksiltaan kohtuulliset. Tastd on saatu viitteita
henkilokohtaisen budjetoinnin kokeilussa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti.

Omaishoitajien tukemisessa on keskeistd myos palveluohjaus ja -neuvonta.
Sopivien ratkaisujen |6ytaminen esimerkiksi vapaapdivien toteuttamisessa

tarvitsee tuekseen osaavaa ja ymmarrettavaa neuvontaa ja ohjausta.

Omaishoitajan ja omaishoidettavan toimintakyvyn monipuolinen tukeminen
monipuolisin tavoin tukee omaishoidon toteutusta.

Yksityiskohtaiset kommentit

3 a § Omaishoitajan hoitotehtdvdd tukevat palvelut

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin kunnalle myds velvollisuus jarjestaa
omaishoitajalle tarvittaessa valmennusta ja koulutusta seka hyvinvointi- ja

terveystarkastuksia.

- Taman toteuttaminen tulisi olla riittavan joustavaa ja omaishoitoperheen
tarpeista lahtevaa. Velvoitteen tulisi olla niin joustava, etta se
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mahdollistaa monipuolisen toteuttamisen mallin, esim.
ryhmaterveystarkastukset, joista on saatu hyvia tuloksia.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia. Lakiin lisattdisiin
saanndkset omaistaan tai laheistdan hoitavan henkilon vapaista seka kunnan
velvollisuudesta jarjestda vapaan aikainen tarkoituksenmukainen sijaishoito.

THL:n selvityksen mukaan noin puolet vapaaseen oikeutetuista omaishoitajista
jatti lakisaateiset vapaansa pitamatta. Kuntien viranhaltijat arvioivat, etta alle
puolella (45 prosenttia) omaishoitajista, jotka kieltdytyivat vapaista, syyna oli
etteivat he halunneet jattaa hoidettavaa muiden hoitoon. Seuraavaksi
yleisimmaksi syyksi (21 prosenttia) arvioitiin omaishoidettavan kieltaytyminen
muusta kuin omaishoidosta. Omaishoitajista noin 12 prosenttia ei vastaajien
mukaan saanut sopivaksi arvioimaansa hoitopaikkaa omaishoidettavalleen ja
kieltdytyi tdman vuoksi pitdmasta vapaitaan.

- Tarkoituksenmukainen sijaishoito tulisi toteuttaa siten, etta
omaishoitoperhe voi valita parhaiten heita tukevan ratkaisun. Esimerkiksi
yhteinen kuntouttava kylpylaviikonloppu tai toimintakykya tukeva
paivaryhma voi tukea omaishoitoperhettd paremmin kuin
omaishoidettavan laitoshoitojakso.

— Vapaapadivien toteuttamisessa tulisi sallia riittava vapaus,
henkilokohtaisen budjetin tyyppisesti.

- Lakimuutosten tulisi tukea innovatiivisuutta ja monipuolisuutta,
vapaapadivien toteutustapaa ei tulisi rajata liian kapeaksi, esim. aikarajan
suhteen. Vapaan voisi toteuttaa myos alle 24 h-jaksoissa.

4 § Omaishoitajalle jdrjestettdvd vapaa

Omaishoitajien oikeutta vapaaseen laajennettaisiin siten, etta kaikilla
omaishoitosopimuksen tehneilld omaishoitajilla olisi oikeus pitdad vapaata
vahintaan kaksi vuorokautta kalenterikuukautta kohti.

- Tama on kannatettava uudistus. Vapaaoikeus maaritellaan vuorokausina,
yksi vuorokausi on 24 tuntia. Vapaavaihtoehtojen kehittamisen esteeksi
voi muodostua kustannusten kasvu. Laitoshoidossa vapaan
vuorokausikustannus on keskimaarin 130 euroa, mutta yhden
vuorokauden sijaishoitajan kustannus omaishoidettavan kotona voi
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nousta kolmikertaiseksi. Vuorokausimaarittelyn tilalle tai vaihtoehdoksi
tarvitaan vaihtoehtoisia maarittelyja, esimerkiksi vaihtoehdoksi kiintea
euromaardinen palveluseteli tai muu vastaava etu vapaaoikeuden
kayttamiseen.

Omaishoitoperheita tukisi erilaisten vaihtoehtoisten toteutustapojen
mahdollisuus.

Niilla omaishoitajilla, jotka ovat sidottuja hoitoon yhtdjaksoisesti tai vahaisin

keskeytyksin ymparivuorokautisesti tai jatkuvasti paivittdin, oikeus vapaaseen

olisi jatkossakin vahintaan kolme vuorokautta kalenterikuukautta kohti.

Tama on omaishoitajien jaksamisen kannalta tarpeellinen, mutta
aiheuttaa lisdkustannuksia kunnille vapaapaivan jarjestamisesta.
Toisaalta tdma voi lisata kiinnostusta omaishoitoon.
Vapaavaihtoehtojen kehittamisen esteeksi voi muodostua kustannusten
kasvu. Laitoshoidossa vapaan vuorokausikustannus on keskimaarin 130
euroa, mutta yhden vuorokauden sijaishoitajan kustannus
omaishoidettavan kotona voi nousta kolmikertaiseksi.
Vuorokausimaarittelyn tilalle tai vaihtoehdoksi tarvitaan vaihtoehtoisia
maarittelyja, esimerkiksi vaihtoehdoksi kiinted euroméaarainen
palveluseteli tai muu vastaava etu vapaaoikeuden kayttamiseen.

Kunta ja omaishoitaja voisivat sopia, etta omaishoitaja pitda vapaansa

useampana alle vuorokauden pituisena jaksona. Kunnalla olisi jatkossakin

mahdollisuus tarjota lakisdaateista vahimmaismaaraa enemman vapaata ja alle

vuorokauden mittaisia virkistysvapaita. Kunnan velvollisuus hoidettavan hoidon

tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta hoitajan vapaan aikana jaisi ennalleen.

Vapaan rajaaminen 24 h/vrk on liian rajoittava, myos vapaan
jarjestaminen lyhemmissa kuin 24 h jaksoissa olisi perusteltua silloin kun
omaishoitoperhe niin haluaa. Téallainen joustavuus mahdollistaa
omaishoitajien omien tavoitteiden paremman toteutumisen.

7 § Hoito- ja palvelusuunnitelma

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentin 3 kohdasta

poistettaisiin sana ”sosiaalihuollon”. Jatkossa uudessa 3 a §:ssa saddettaisiin

omaishoitotehtavaa tukevista palveluista, jotka voisivat olla muitakin kuin
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sosiaalihuollon palveluja. Hoito- ja palvelusuunnitelmaan kirjattaisiin muun ohella
uuden 3 a §:n mukaisesti annettavan valmennuksen ja koulutuksen sisalto ja
maara seka annettavien hyvinvointi- ja terveystarkastusten sisalto ja maara.
Lisdksi suunnitelmaan kirjattaisiin omaishoitajan hoitotehtdvaa tukevien sosiaali-
ja terveyspalvelujen sisalto ja maara.

— Muiden kuin sosiaalihuollon palvelujen laajennus on hyva parannus ja
vahvistaa omaishoitoperheen valinnanvapautta. Hyvia tuloksia on saatu
muun muassa henkilokohtaisen budjetoinnin kautta. Eksotessa on
kokeiltu palveluseteleilld saatavan palveluvalikoiman laajentamista siten,
etta setelilld voi hankkia niitd palveluja jotka tukevat parhaiten
omaishoitoperheen hyvinvointia ja jaksamista.

27 a § Omaistaan tai ldheistddn hoitavan henkilén vapaa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos sosiaalihuoltolakia. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi omaistaan tai laheistdan hoitavan henkilon vapaita
koskevaa saantelyd. Kunnan jarjestamat vapaat omaistaan tai ldheistaan
hoitavalle henkildlle lisattaisiin 14 §:n listaukseen kunnallisena sosiaalipalveluna
jarjestettavista palveluista. Lisaksi lakiin lisattdisiin uusi 27 a §, jossa
tdsmennettaisiin niita edellytyksid, jolloin kunta voi jarjestda omaistaan tai
[3heistdadn hoitavalle henkil6lle vapaata. Vapaan piiriin voisivat tulla 1ahinna ne
henkilot, jotka tayttavat omaishoidon tuesta annetun lain 3 §:ssa sdadetyt
edellytykset, mutta jotka eivat ole tehneet omaishoitosopimusta. Lisaksi
edellytettaisiin, ettd omaisen tai ldheisen antama hoito on kirjattu hoidettavan
hoito- ja palvelusuunnitelmaan.

Uusi sadntely on tarpeen, silla merkittdva osa omaistaan tai laheistdan
pitkaaikaisesti ja suunnitelmallisesti hoitavista henkil6ista ei ole tehnyt
omaishoitosopimusta ja ovat ndin ollen omaishoitajan jaksamista tukevan
vapaajarjestelman ulkopuolella. Ndiden henkildiden jaksamisen tukemiseksi ja
hoitosuhteen pysyvyyden yllapitamiseksi on tarpeen tdsmentaa kunnan
mahdollisuuksia harkintansa mukaan jarjestaa ndille hoitajille vapaata ja tarjota
tarkoituksenmukainen vapaanaikainen sijaishoito. Useissa tapauksissa
vapaapaivat olisivat osa kevyempia tukimuotoja ennen omaishoitosopimukseen
perustuvan omaishoitosuhteen alkamista. Mahdollisuudet jarjestaa sijaishoito
vastaisivat uuden saantelyn myota omaishoidon tuesta annetussa laissa olevaa
saantelya. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia
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muutettaisiin siten, ettd vapaan aikaisista palveluista perittava asiakasmaksu
maaraytyisi samoin perustein kuin omaishoidon tuesta annetun lain mukaan
jarjestettavissa vapaan aikaisissa palveluissa.

- Tama muutos edistdd omaishoitajuutta. Eksoten alueella on ollut
kdytdssa ennalta ehkdiseva omaishoidontuki ja se on lisdnnyt
kiinnostusta omaishoitoon.

Lappeenrannassa 1.6.2016

Taina Jaako Merja Tepponen
hoivajohtaja kehitysjohtaja
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