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LAUSUNTO SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Asia
Philip Morris Finland Oy:n lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksesta tupakkalaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE
15/2016 vp ("esitys”).

1. Lausunnon tiivistelma

Philip Morris Finland Oy kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta.

Esityksen mukaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista,
esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madaraysten ldhentamisesta seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU ("direktiivi”) pantaisiin taytant66n uudella
tupakkalailla ja sen nojalla annettavilla sdadoksilla. Lisdksi toteutettaisiin useita muita
uudistuksia, joilla pyritaan ehkdisemaan tupakkatuotteiden kdyton aloittamista ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista, edistamaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
kayton lopettamista seka suojelemaan vaestoa altistumiselta tupakansavulle.

Myonnamme savukkeiden olevan terveydelle haitallisia ja aiheuttavan riippuvuutta,
olemme hyvin sitoutuneita yhteistyohon lainsaatdjan kanssa tupakkatuotteiden
aiheuttamien haittojen vahentamiseksi ja tuemme kattavaa, tehokasta ja tieteelliseen
tutkimukseen perustuvaa tupakkalainsdaadantoa.

Direktiivin tarkoitus on tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden sisamarkkinoiden
toiminnan helpottaminen Euroopan unionissa. Siksi on darimmaisen tarkeaa, ettd sen
sdannokset pannaan tasmallisesti taytantdon. Valitettavasti direktiivin artikloissa ja
hallituksen ehdottamassa tavassa saatda niista kansallisesti ndyttaa kuitenkin olevan useita
merkittavia eroavaisuuksia. Kuten jaljempana perustelemme, useiden naista
eroavaisuuksista osalta lainsdadanto ei olisi yhdenmukaista direktiivin sddnnosten kanssa ja
ne olisivat siten omiaan vaaristamaan tupakkatuotteiden sisdmarkkinoita
yhdenmukaistamisen sijaan, mika on direktiiville asetettu tavoite.

Esitysluonnokseen liittyy myds muutamia muita seikkoja, joiden huomioon ottaminen on
tarkeda tupakkalain muutoksesta sdaddettdessa.
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2. Eroavaisuuksia direktiivin taytantéonpanossa

Direktiiville asetettu tavoite on tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
sisdmarkkinoiden toiminnan helpottaminen Euroopan unionissa ja sen juridinen perusta on
Euroopan unionin sisamarkkinoihin liittyva toimivalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen ("SEUT”) 114 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Neuvoston oikeudellisen yksikon ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen kaytannon mukaan SEUT 114 artiklan 1 kohdan
edellytyksena on, etta "tarkoitetut toimenpiteet on tarkoitettu siséimarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantamiseen, ja niillé on tosiasiallisesti
oltava tdmd tarkoitus edistdmdlld tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen tai palvelujen
tarjoamisen vapauteen kohdistuvien esteiden taikka kilpailun védristymien poistamista.”!

Esitys kuitenkin eroaa useissa kohdissa direktiivin maarayksista ilman selkeda syyta ja ilman
asianmukaista arviointia ndiden eroavaisuuksien vaikutuksista. Tallaiset eroavaisuudet eivat
palvele direktiivin tarkoitusta vaan luovat pohjan lukemattomille mahdollisille vaikeuksille
ja liiallisille sisamarkkinoiden toiminnan esteille.

Huomattavimpia esityksen eroavaisuuksia direktiivin maardyksista on suussa kaytettavaksi
tarkoitetun tupakan kiellon laajentaminen koskemaan kaikkia savuttomia tupakkatuotteita.
Alla on havainnollistettu tdman vaikutuksia ja jaljempana lueteltu muita mahdollisesti
samankaltaisia merkittavia vaikeuksia aiheuttavia eroavaisuuksia.

2.1 Eroavaisuus suussa kaytettavaksi tarkoitetun tupakan kiellon maaritelmassa

Esityksen 51 § ei vastaa direktiivin suussa kdytettavaksi tarkoitettua tupakkaa koskevaa 17
artiklaa. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on kiellettava suussa kdytettévdksi tarkoitetun
tupakan markkinoille saattaminen, mutta esitysluonnoksessa kielletaan kaikkien
savuttomien tupakkatuotteiden myynti ja muu luovuttaminen. Tallainen kielto koskisi myos
kaikkia savuttomiksi luokiteltuja uusia tupakkatuotteita. Uudet tupakkatuotteet, jotka
voidaan direktiivin 19 artiklan 4 kohdan mukaisesti maaritelld joko poltettavaksi
tarkoitetuiksi tai savuttomiksi, eroavat olennaisesti perinteisesta suussa kaytettavaksi
tarkoitetusta tupakasta. Uskoaksemme ministerion tarkoitus on ollut rajoittaa edelleen
perinteisten suussa kadytettavaksi tarkoitettujen tupakkatuotteiden kadytt6a eikd asettaa
kieltoa savuttomille uusille tupakkatuotteille, jotka yksiselitteisesti tunnustetaan ja joista
saadetaan direktiivissa.

1C-491/01, Par. 60; C-58/08, Par. 32; Neuvoston oikeudellinen yksikk&, Nro 15696/10
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Direktiivin 24 artiklan 1 kohdassa taataan SEUT 34 artiklassa saadetty tavaroiden vapaa
liikkuvuus. Yleinen savuttomien uusien tupakkatuotteiden kielto (so. muut savuttomat
tupakkatuotteet kuin purutupakka, nenanuuska tai suussa kaytettavaksi tarkoitettu
tupakka) heikentdisi tatd vapaan liikkkuvuuden takaamista lainvastaisesti. Jasenvaltioiden
tulisi osoittaa, etta tallainen vapaan kaupan rajoitus on oikeasuhtainen, so. ettd se on
soveltuva (sopiva) ja tarpeellinen (so. vahiten rajoittava keino) silla tavoitellun paamaaran
toteuttamiseksi, tdssa tapauksessa kansanterveyden suojelemiseksi. Euroopan unionin
tuomioistuimen sanoin, ”[njiiden oikeuttamisperusteiden tueksi, joihin jésenvaltio voi
vedota, on ndin ollen esitettdvd kyseisen jdsenvaltion toteuttaman rajoittavan
toimenpiteen soveltuvuutta ja oikeasuhteisuutta koskeva analyysi sekd tésmadillisié tietoja,
joilla sen vditteitd voidaan tukea”?. Tdman seurauksena direktiivin 24 artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltioiden, jotka aikovat kieltdad kokonaisen tupakkatuoteluokan tai siihen
liittyvat tuotteet, on ilmoitettava aiottu kielto komissiolle ja perusteltava aiottu kielto
ottaen huomioon direktiivilld jo saavutettu terveyden suojelun korkea taso sen
varmistamiseksi, ettei kielto toimi valineena mielivaltaiseen syrjintdan tai kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

Hallitus onkin ilmoittanut esitysluonnoksensa komission teknisia saadoksia koskevaan
tietojarjestelmaan (ilmoitus numero 2015/490/FIN). Ymmarramme hallituksen
vastauksesta komissiolle ilmoitusta seuranneessa kirjeenvaihdossa, etta Italia on kritisoinut
yksityiskohtaisessa lausunnossa nimenomaan esitysluonnoksen kyseista eroavaisuutta
direktiivista.

Esityksessa ei ole mitaan viittauksia siitd, etta lainsaataja olisi arvioinut lapikotaisin tarvetta
suojella kansanterveytta yli sen ihmisten terveyden suojelun korkean tason, joka uudella
tupakkatuotedirektiivilla jo saavutetaan. Esitysluonnoksessa ei myodskaan oteta millaan
tavoin kantaa koko savuttomien uusien tupakkatuotteiden kategorian kieltdmisen
soveltuvuuteen ja tarpeellisuuteen taman paamadaran toteuttamiseksi, ja ehdotettu kielto
rikkoisi jo talla perusteella SEUT 34 artiklaa.

Kaikkien savuttomien uusien tupakkatuotteiden (so. muut savuttomat tupakkatuotteet
kuin purutupakka, nendnuuska tai suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka) tayskielto —
kuten sdahkodsavukkeiden tayskielto — syrjisi laittomasti savuttomia uusia tupakkatuotteita
tavanomaisiin poltettaviin tupakkatuotteisiin verrattuna. Niin kauan kuin poltettavia
tupakkatuotteita valmistetaan, saatetaan markkinoille ja kulutetaan laillisina tuotteina
lainsdddannodssa tehdyn periaatepaatdksen nojalla, lainsddtajan on taattava
vaihtoehtoisten (uusien) tupakkatuotteiden yhdenvertainen kohtelu. Mikali kyseiset

2 Ks. esim. Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-456/10, ANETT vastaan Administracidn del Estado,
kohta 50.
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tuotteet eivat lisaa kayttoon liittyvia terveysriskeja verrattuna jo markkinoitaviin
tupakkatuotteisiin, minkdanlainen eriarvoinen kohtelu ei ole objektiivisesti perusteltavissa.

Edelleen lainsdatdjan on otettava huomioon, etta savuttomilla uusilla tupakkatuotteilla —
samoin kuin sahkdsavukkeilla — jotka tuottavat aerosolia ilman palamista, on potentiaalia
tarjota vahemman haitallinen vaihtoehto tupakoijille, jotka kayttavat tavanomaisia
poltettavia tupakkatuotteita. Kuten 53 nikotiinitieteen ja julkisen terveyspolitiikan
asiantuntijan kirjeessa WHO:n paajohtajalle todettiin, ”[n]ikotiiniin perustuvat tuotteet,
jotka voivat tehokkaasti korvata savukkeet hyvin vahaisin riskein kehittyvat nyt nopeasti.
Naihin kuuluvat esimerkiksi sahkdsavukkeet ja muut hoyrytuotteet, nitrosoamiinitasoltaan
alhaiset savuttomat tupakkatuotteet kuten nuuska, ja muut alhaisen riskin nikotiini- tai
tupakkatuotteet, joita ei polteta, jotka voivat muodostua tupakoinnin elinkelpoisiksi
vaihtoehdoiksi tulevaisuudessa. [...] Tupakan haittoja vahentavien tuotteiden
mahdollisuudet vahentaa tupakoimiseen liittyvien sairauksien taakkaa ovat erittdin suuret
ja n@ma tuotteet saattavat lukeutua 2000-luvun tarkeimpien terveysinnovaatioiden
joukkoon — kenties pelastaen satoja miljoonia henki.”?

Tassa yhteydessa lainsdatdjan on myds otettava asianmukaisesti huomioon
tupakoitsijoiden terveys tupakkalainsdadannon ydinkysymyksend. Tahan velvollisuuteen ei
voida sovittaa kieltoa valmistaa, maahantuoda ja myyda savuttomia uusia tupakkatuotteita,
joilla on potentiaalia vahentaa poltettavien tupakkatuotteiden kdytdsta mahdollisesti
turvallisempien tuotteiden kayttoon siirtymiseen halukkaiden tupakoitsijoiden
terveysriskia.

2.2 Muita ongelmallisia eroavaisuuksia

Muita todenndkdisesti ongelmia aiheuttavia eroavaisuuksia direktiivin ja esitysluonnoksen
valilla nyt ehdotetussa muodossansa ovat ainakin:

11 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdat sisaltavat ylimaaraiset “olla omiaan luomaan” -ilmaisut,
jotka tulee poistaa, jotta esitysluonnos vastaisi direktiivia, eli seuraavasti: 2)
tupakkatuotetta, jonka sisdltamat lisdaineet evatemiaantuemaan [luovat] vaikutelman,
ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai etta sen aiheuttama terveysriski on vahaisempi
kuin muilla tupakkatuotteilla, ja 3) tupakkatuotetta, jonka sisdltamat piristeet tai muut
lisdaineet evatomiaantuemaan [luovat] vaikutelman energiasta ja elinvoimasta.

34 § maaraa 10 pikkusikaria vahittdaismyyntipakkauksen vahimmaispakkauskooksi, vaikka
direktiivi ei maarita tallaista vahimmaiskokoa.

3 http://nicotinepolicy.net/documents/letters/MargaretChan.pdf
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58 § kieltaa kaiken etamyynnin, vaikka direktiivissa ei kielleta jasenvaltion sisdista
etamyyntia. Direktiivin 18 artiklan mukaan " [j]asenvaltiot voivat kieltdaa tupakkatuotteiden
rajatylittédvdn etamyynnin kuluttajille”. Vaihtoehtona rajatylittavan etamyynnin kiellolle
direktiivi sallii lupajarjestelman (rekisterdinnin).

120 §:n 1 momentti maarittaa mentolituotteille direktiivin maarayksia tiukemman
siirtymasaannoksen. Jotta pykala vastaisi direktiivia, sen tulee viitata 11 §:n 1 momentin 1
kohdan sijaan 11 §:n sdannoksiin, joita sovelletaan 20. toukokuuta 2020 tuotteisiin, joissa
on tunnusomainen maku ja joiden myyntimaara unionin laajuisesti on vahintaan kolme
prosenttia myynnistd, kuten maaritetty direktiivin 7 artiklan 14 kohdassa, jonka
mukaan siirtymasaannds koskee koko 7 artiklaa.

3. Muita huomioita

14 §:n 3 momentti viittaa olemattomaan 1 momentin 15 kohtaan, vaikka sen on ilmeisesti
tarkoitus viitata 1 momentin 1-5 kohtiin.

16 §:n 2 momentti maaraa valmistajat ja maahantuojat ilmoittamaan kerran vuodessa
Valviralle tupakkatuotteiden tuote- ja tyyppikohtaisista myyntimaaristaan Suomessa.
Vaikka esityksessa ei sdddeta tarkasta ajankohdasta, haluamme tuoda esiin, etta alan
tilinpaatos- ja taloudellisten tietojen raportointivelvoitteiden johdosta ei ole mahdollista
ilmoittaa kuluvan vuoden tietoja. Samoista taloudellisen raportoinnin velvoitteista
johtuvista syista ala voi ilmoittaa myyntimaaransa vain kerran vuodessa seuraavan vuoden
toukokuusta lahtien.

21 §:n 2 momentti maaraa sosiaali- ja terveysministerion antamaan asetuksella tarkemmat
saannokset 14—16 ja 18 §:ssa tarkoitettujen tietojen toimittamisen mallista sekd 16 ja 18
§:ssa tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta. Asetuksen osalta tulee varmistaa,
ettd sen malli on yhdenmukainen Euroopan komission vastaavan tietojen toimittamisen
mallia koskevan taytantdonpanosadnnon kanssa.

121 § maarittaa viimeistaan 20. toukokuuta 2016 myydyille tupakkatuotteille,
sdahkosavukkeille, tayttosailidille ja poltettavaksi tarkoitetuille kasviperaisille tuotteille
siirtymasdannoksen. 20. toukokuuta 2016 jalkeen myytyja tuotteita tai uusia
tupakkatuotteita ei siirtymasaannoksessa kuitenkaan mitenkdan oteta huomioon.
Johdonmukaista olisi esimerkiksi maarittaa siirtymasaannos koskemaan kaikkia uusia
sahkodsavukkeita ja uusia tupakkatuotteita 20. marraskuuta 2016 asti.
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4. Lopuksi

Tuemme direktiivin tarkoitusta helpottaa tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja hallituksen tavoitetta panna direktiivi
taytantoon uudella tupakkalailla. Valttamaton edellytys ndiden tavoitteiden
saavuttamiselle on tarkka direktiivin maardysten taytantéonpano. Mikali direktiivista
eroavat maaraykset pantaisiin taytantoon nyt ehdotetun mukaisesti, ei Suomi toteuttaisi
taysimaaraisesti direktiivin tarkoitusta.

Philip Morris Finland Oy kunnioittavasti pyytaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa ottamaan
huomioon edell3 esitetyt seikat direktiivin taytantdonpanon ja tupakkalakimuutoksen
kasittelyssa.

Ystavallisin terveisin

Berth Sundstréom
Manager Corporate Affairs Finland
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