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Sahkoturvallisuuslain kokonaisuudistus

Sektorilainsdadanto:
« Sahkoturvallisuuslaki - EMC-direktiivin ja pienjannitedirektiivin
toimeenpano seka kansallinen saantely

 Hissiturvallisuuslaki — hissidirektiivin toimeenpano seka kansallinen
saantely

Horisontaaliset yleislait:

* Laki eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta - EMC-direktiivi V luku,
pienjannitedirektiivin IV luku ja hissidirektiivin V luku toimeenpano
kansallisesti

» Laki eraitd tuoteryhmiad koskevista ilmoitetuita laitoksista (278/2016) -
EMC-direktiivin ja hissidirektiivin 1V luku toimeenpano kansallisesti
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Valtioneuvoston asetukset

A. Sahkoturvallisuuslain nojalla annettavat:

1) valtioneuvoston asetus sahkdlaitteiden ja -laitteistojen
sahkdomagneettisesta yhteensopivuudesta (EMC)

2) valtioneuvoston asetus sahkdlaitteiden turvallisuudesta (LVD)
3) valtioneuvoston asetus sahkotyosta ja kayttotyosta (kansallista)
4) valtioneuvoston asetus sahkolaitteistoista (kansallista)

B. Sahkoturvallisuuslain ja hissiturvallisuuslain nojalla annettavat:

1) valtioneuvoston asetus Sahko- ja hissiturvallisuuden
neuvottelukunnasta (kansallista).

Sahkoturvallisuuslainsdaadannon kokonaisuudistus on paaasiassa
lainsdadantotekninen uudistus ja sisalldllisia muutoksia on ehdotettu
rajallisesti.
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Asetuksen antaminen ja
lainsaadantovallan siirtaminen

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista
sekéa asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Laissa sdadettaisiin perusasioista ja ehdotetusta laista kavisi selkeasti ilmi,
mistad on tarkoitus saataa asetuksella. Valtuutukset on laadittu
tarkkarajaisiksi ja tdsmallisiksi. Laissa oleva perussdannos sitoo ja rajaa
asetuksenantajan toimivaltaa.

Toimeenpantavien direktiivien osalta lakiendotukseen on esitetty
kaytettavaksi staattista viittaustekniikkaa direktiivin liitteisiin. EMC-
direktiivin liite Il, lll ja IV seka pienjannitedirektiivin liite 11l ja IV koskevat
teknisid yksityiskohtia ja niita kayttaa hyvin rajattu joukko.

Osa EMC-direktiivin ja pienjannitedirektiivin liitteistd on esitetty
inkorporoida lakiin ja valtioneuvoston asetukseen.

Asetuksenantovaltuuksista kaikki ehdotetaan annettavaksi
valtioneuvostolle.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 8.9.2016




Hallintotehtavan antaminen muulle kuin
viranomaiselle 1/2

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen
vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.

Ehdotetussa laissa on sédadetty tasmallisesti valtuutetun laitoksen,
valtuutetun tarkastajan ja patevyydenarviointilaitoksen tehtavista,
kelpoisuusvaatimuksista ja toiminnan valvonnasta.
Sahkdturvallisuusviranomainen valvoisi ko. elinten toimintaa.

Patevyydenarviointilaitoksen harkintavaltaa paatoksenteossa kaventaa
olennaisesti se, ettda sdannoksissa soveltuvan tutkinnon sisalto ja laajuus
on maaritelty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Patevyystodistuksen
edellytyksena oleviin eri osatekijéihin: koulutukseen, tybkokemukseen ja
turvallisuustutkintoon sisaltyy siten vahan harkintaan.

patevyydenarviointilaitoksella, SETI Oy:lla on jo vuodesta 1996 saakka
ollut oikeus antaa patevyystodistus henkilGille, jotka tayttavat laissa
saadetyt vaatimukset, joten kyse on hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta
ratkaisusta.
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Hallintotehtavan antaminen muulle kuin
viranomaiselle 212

« Patevyydenarviointilaitos ei myonna oikeutta sdhkdtdiden aloittamiseen
eika se myoskaan valvo toiminnanharjoittajia. Vasta kun
sahkoturvallisuusviranomainen on saanut ehdotetun lain 55 8:n mukaisen
ilmoituksen, toiminnanharjoittaja saisi oikeuden sahkotdiden
aloittamiseen. Patevyystodistus ei siis oikeuta tekeméaan sahkotoita vaan
liséksi vaaditaan, etta sdhkdturvallisuusviranomaiselle tulee tehda
iImoitus. Toisaalta patevyystodistuksen puute ei myoskaan ole este
ammatinharjoittamiselle, silld aina on mahdollista palkata pateva
sahkotodiden johtaja, jonka valvonnassa voi itsekin tehda sahkotoita.

« Valtuutetun laitoksen ja patevyydenarviointilaitoksen henkilokunta seka
valtuutettu tarkastaja toimivat ehdotetun lain 80 8:n 1 momentin mukaan
julkisia hallintotehtavia hoitaessaan rikosoikeudellisella virkavastuulla ja
ko. tahoihin sovelletaan hallinnon yleislakeja.

* Ministerion kasityksen mukaan tarkoituksenmukaisuusvaatimus tayttyy
julkisen vallan siirtamisen osalta.
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Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

 Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla.

* Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkkarajaisia. Niiden
olennaisen sisallon, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytysten, tulee
ilmeta laista. Sdantelyn sisallon kannalta on myos tarkea, etta saannodkset
luvan edellytyksista ja pysyvyydestad antavat riittavan ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta.

» Vaikkei ehdotetussa saantelyssa olekaan kysymys perustuslain 18 8:sséa
turvatun elinkeinovapauden rajoittamisesta lupamenettelylla, voidaan
arvioida, etta lain 55 §:n mukaisella ilmoitusvelvollisuudella on
tosiasiallisia vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen toiminnanharjoittajan
ja sahkotoiden johtajan osalta. Saantelyn tulee nain ollen tayttaa
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset mukaan lukien
vaatimus elinkeinovapauden rajoitusten tdsmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta samoin kuin viranomaistoiminnan riittavasta
ennustettavuudesta.

- Sahkoturvallisuusviranomaiselle tehtavan ilmoituksen taustalla voidaan
katsoa olevan sellaisia tarkeita turvallisuuteen liittyvia yhteiskunnallisia
intresseja, jotka puoltavat lakiehdotuksen mukaista saantelya.
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Yksityiselaman suoja, sananvapaus ja
oikeus turvallisuuteen 1/3

» Esitetty sdantely olisi merkityksellinen myods perustuslain 10 8:n 3
momentin kannalta, jonka mukaan lailla voidaan saataa perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

» Esitetyn lain 91 8:ssé valvontatoimenpiteiden ulottaminen
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin rajattaisiin vain
tilanteisiin, joissa tarkastus olisi tiloissa valttaméatonta sahkolaitteen tai -
laitteiston sahkOmagneettisesta yhteensopimattomuudesta epaillyn
ongelman selvittdmiseksi. Tarkastusta ei voisi tehda, jos hairion
selvittaminen olisi muulla tavoin mahdollista. Hairion selvittdminen vaatii
usein kuitenkin mittauksia tiloissa, joissa hairiintyva laite sijaitsee ja joissa
hairion lahteen epailldan sijaitsevan. Tarkastuksen tulisi olla valttamaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi. Lisaksi
edellytettaisiin, etta sdhkoturvallisuusviranomaisella olisi syyta epailla
kyseessa olevan esitetyn lain 117 8:n 1 momentin 1—3, 8, 18, 21 tai 22
kohdassa tarkoitettu sahkoturvallisuutta koskevien sdannésten
rikkominen.
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Yksityiselaman suoja, sananvapaus ja
oikeus turvallisuuteen 2/3

» sahkdturvallisuusrikkomusepaily ei olisi kuitenkaan kotirauhan piiriin
ulottuvan tarkastuksen tarkoitus, vaan yksi edellytys, jonka tarkoituksena
on osaltaan rajata viranomaisen tarkastusoikeutta tallaisiin tiloihin.
Tarkastusvaltuutta ei olekaan ehdotetussa sdanntdksessa sidottu epailyyn
sahkoturvallisuussdannosten rikkomisesta, eika sddnnos ehdotetussa
muodossaan oikeuta viranomaista tarkastamaan kotirauhan piiriin kuuluvia
tiloja "rikoksen selvittamiseksi"”, vaan tarkastusoikeus annettaisiin
perustuslain 10 8:n 3 momentin tarkoittamassa mieless4, kun tarkastus on
valttamaton "perusoikeuksien turvaamiseksi”

« Saantelyn tavoitteena on turvata hairioton viestinta erilaisia
viestintapalveluita kayttaville ja nain ollen turvata perustuslain 12 8:n
mukaisen sananvapauden toteutuminen. Saantelyn tavoitteena on myads
turvata perustuslain 7 8:n mukainen oikeus elamaéan ja turvallisuuteen.
Sahkdmagneettiset hairidt voivat aiheuttaa virhetoimintoja sellaiseen
laitteeseen, jonka tarkoitus on varmistaa kayttajansa turvallisuus, kuten
esimerkiksi uniapnelaitteet tai turvarannekkeet. Sahkémagneettiset hairiot
voivat hairita tai estaa myos viranomaisten VIRVE-verkon kayton ja
aiheuttaa nain ongelmia mm. pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja
terveyssektorin, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen, Tullin, Finavian ja
hatakeskuslaitoksen viestinnan toimintaan.
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Yksityiselaman suoja, sananvapaus ja
oikeus turvallisuuteen 3/3

« Saantely olisi yhdensuuntainen tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
saantelyn kanssa, mutta ehdotetussa laissa hairion aiheuttajaksi epaillaan
lain soveltamisalan mukaisesti sahkolaitetta tai -laitteistoa, kun
tietoyhteiskuntakaaren mukaisen mahdollisen tarkastuksen kohteena on
radiolaite (Tietoyhteiskuntakaari 326 8).

« Tukes on nykyiselladnkin tehnyt tarkastuksia pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettyihin tiloihin.
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Rangaistussaannos

* Perustuslain 8 8:ssa sadadetdan rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta.
Yksi laillisuusperiaatteen vaatimuksista on lain riittava tasmallisyys.
Kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla
tasmallisyydella ja tarkkarajaisuudella siten, etta lain sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti
rangaistavaa.

« Ehdotetun lain 117 8:n rangaistussadnnos on pyritty laatimaan
tasmalliseksi ja tarkkarajaiseksi viittamaalla mahdollisimman
yksityiskohtaisesti niihin asiallisiin sddnnoksiin, joiden rikkomisesta on
saadetty rangaistus.

 Ehdotetussa rangaistussadnntksesséa on pyritty endottamaan
kriminalisoiduksi samat direktiivien artiklat kuin muissakin direktiivipaketin
lakiehdotuksissa.
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