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Asia
Lakiehdotus kansainvélisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatdoksenteosta

Yleistd

Eduskunnan hyvaksyttavaksi esitetddn lakia kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatok-
senteosta. Lakiehdotus sisaltda sddanndkset apua annettaessa ja pyydettdessa noudatettavasta ylimpien valtio-
elinten (valtioneuvoston yleisistunto, tasavallan presidentti ja eduskunta) paatoksentekomenettelysta. Lailla
luotaisiin Suomeen keskitetty, yhdenmukainen paatoksentekomenettely kansainvélisen avun antamista ja pyy-
tamista varten.

Soveltamisala

Apua voisi pyytaa toinen valtio, Euroopan unioni tai kansainvalinen jarjesto. Naille apua voitaisiin myos antaa.

Lakia sovellettaisiin avun antamista tai pyytamista koskevaan paatoksentekoon, jos kyse olisi avusta: 1) Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan (yhteisvastuulauseke) nojalla, 2) Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan (keskindisen avunannon lauseke) nojalla, 3) johon sisaltyy merkittavia
sotilaallisia voimavaroja; 4) johon voi sisaltya sotilaiden voimakeinojen kaytt6a; 5) joka on ulko- ja turvallisuus-
poliittisesti merkittdvaa; taikka 6) joka on laajakantoista tai periaatteellisesti tarkeda. Oikeusperustat voivat
tulla sovellettavaksi itsendisesti tai ne voivat soveltua samanaikaisesti.

Keskeiset rajoitukset Suomen toiminnalle tulevat kansainvilisestd oikeudesta: apua annettaessa ja pyydetta-
essa on otettava huomioon YK:n peruskirjan paamaarat ja periaatteet ja muut Suomea velvoittavat kansainva-
lisen oikeuden saannot.

Pdicitoksenteko

Paatoksen avusta tekisi valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdo-
tuksesta perustuslaissa sdadetyn toimivallanjaon mukaisesti (PL 93 §). Sotilaallisia voimakeinoja sisaltavasta
avusta pdatettdessa valtioneuvoston velvoite toimia laheisessa yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa ko-
rostuu erityisen tarkeana. Lakiehdotus mahdollistaa tilanteen, jossa valtioneuvosto paattaa eduskuntaa kuul-
tuaan sotilaallisen voimakeinoavun antamisesta tai pyytdmisestd, kun kyseessa olisi perustuslain 93 §:n 2 mo-
mentin mukaan kuuluvasta EU-asiasta.
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Ehdotuksen perustelujen mukaan sellaiset presidentin paatokset kansainvalisen avun antamisessa tai pyytami-
sessa, jotka koskevat sotilaallisten voimakeinojen kaytt6a, rinnastuvat luonteeltaan sotilaallista kriisinhallintaa
koskeviin paatoksiin. Esityksessa ehdotetaan, etta tallaiset paatdkset tehtaisiin eduskunnan myoétavaikutuksel-
la samaan tapaan kuin sotilaallisen kriisinhallinnan osalta. Naiden seikkojen vuoksi on perusteltua, etta niihin
ei sovellettaisi perustuslain 58 §:n 2 momenttia, mika tarkoittaa, etta valtioneuvosto ja eduskunta eivat voisi
nadissd asioissa ohittaa tasavallan presidenttia, mikali asia kuuluisi tasavallan presidentin paatettavaksi.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa kuultaisiin, jos avun antaminen tai pyytaminen sisaltaa sotilaallisten voima-
keinojen kayttda. Jos sotilaallisia voimakeinoja koskeva paatos koskee erityisen vaativaa tilannetta, kuultaisiin
koko eduskuntaa antamalla asiasta selonteko. Lisdksi sovellettavaksi voivat tulla perustuslain 96 ja 97 &:n
saanndkset eduskunnan osallistumisesta ja tiedonsaannista.

Laki sisaltdisi sddnnokset myds kiireellisyysmenettelysta erittdin kiireellisia ja vakavia tilanteita varten. Paatok-
sen tekisi talléin asianomainen ministerio. Kiireellisyysmenettely koskisi Euroopan unionin ja sen jasenvaltioi-
den sekd Pohjoismaiden valista yhteistyota.

Kiireellisyysmenettelyssa ei voitaisi padsaantoisesti paattaa sotilaallisia voimakeinoja sisaltavasta avusta. Apu
voisi kuitenkin poikkeuksellisesti sisaltaa sotilaallisten voimakeinojen kadyttoa, jos se on valttdmatdnta suuren
ihmismaardn henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan terrori-iskun tai valtakunnan turvallisuutta vakavasti
uhkaavan vélittéman vaaran torjumiseksi eikad vaaraa olisi mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Talloin paa-
toksen tekisi tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esittelystad siten, ettd puolustusministerin
tulee olla lasna ja lausua kasityksensa asiasta. My0Os paaministeri voi olla lasna ja lausua kasityksensa asiasta.
Paatoksesta ilmoitettaisiin viipymatta valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille, jonka jalkeen avun jatkami-
sesta tai lopettamisesta paatettaisiin normaalissa menettelyssa.

Ylipaallikdn toimivalta rajoittaa viime kdadessa puolustusvoimien maaraamista avun antamiseen.

Avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvista toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytosta seka paatoksen-
teosta tilanteissa, jotka ratkaistaan ministeriotasolla tai muulla alemmalla viranomaistasolla saddettaisiin esi-
merkiksi puolustusvoimista annetussa laissa, aluevalvontalaissa, pelastuslaissa, rajavartiolaissa ja poliisilaissa
(ks. HE 94/2016 vp ja 107/2016 vp).

Sdidtdmisjcirjestys

Esitys koskee ylimpien valtioelinten paatdoksentekomenettelyd, ja siten silla on vélitén yhteys asianomaisiin
perustuslain sdanndksiin. Esityksen kannalta keskeisid ovat erityisesti tasavallan presidentin paatoksentekoa
koskeva perustuslain 58 § ja valtioneuvoston paatoksentekoa sdanteleva 67 § samoin kuin 93 § toimivallasta
kansainvalisissa asioissa ja 128 § puolustusvoimien ylipaallikkyydesta.

Koska lakiehdotus liittyy monelta osin edella mainittuihin perustuslain saannoéksiin, on hallituksen esityksen
mukaan aiheellista, etta esityksesta pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto. Esityksen sadtamisjarjestys-
perusteluissa on tehty selkoa esityksen suhteesta perustuslakiin. Esityksessa katsotaan, ettd laki voidaan hy-
vaksya tavallisen lain saatamisjarjestyksessa

Liitteet Kaavio paatoksentekomenettelysta-
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