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Taustaa

« Suomen julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto
edellyttad, etta viranomaiset ja muut hankintayksikot
Kilpailuttavat hankintansa avoimesti ja syrjimattomasti

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

« EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan kevaalla 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa loppukevaaseen 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 TEM perusti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan uutta
hankintalainsaadantdéa marraskuussa 2013

* Valmistelurynma julkaisi mietintonsa (HE-luonnos)
toukokuussa 2015

« Kesalla 2015 laaja kuulemiskierros

« Syksylla 2015 ja kevaalla 2016 lakiluonnosta
paivitettiin saadun lausuntopalautteen, uuden
hallituksen linjausten seka teknisten tarkistusten
johdosta

* Lopullinen hallituksen esitys annettiin kesakuun 22.

paiva
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Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Kayttboikeussopimusten kilpailuttamissaanndt paalakien
siséalla

* Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikdlle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

 Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen — neuvottelujen kaymisesta
valvattomampaa, lisaa tietoa soveltajalle, kevyemmat pienten
hankintojen sdannot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen

 Ymparist6- |a sosiaaliset ndkokohdat — hankintoja voidaan nykyista
laajemmin varata vammaisia tyollistaville toimittajille, nakékohtia
voidaan huomioida kaikissa menettelyn vaiheissa
elinkaarikustannuksista oma uusi pykalansa, viittauksia tyéoloihin,
tyollistamiseen jne., vahvat laatunakdkohdat sote-hankinnoissa

- Pk-yritysten aseman parantaminen —hankintojen jakamiseen vahva
paine, vain voittajalta pyydetaan selvitykset soveltuvuudesta;
Kilpailussa riittaa toimittajan oma lausunto (yhteinen eurooppalalnen
hankinta-asiakirja) vaatimusten tayttymisesta

 Hankintamenettelyn sahkdistaminen — viestinta paaosin verkossa

 Korruption ehkaiseminen — toimittaja voidaan poissulkea _ _
tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa epaasianmukaisesti
hankkijaan tai on rikkonut ymparisto-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantoja

- Valvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa
hankintalainsaddanndon noudattamista
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Uudet kansalliset kynnysarvot

« Maarittavat hankintalain soveltamisen euromaaraisen alarajan

e Tavara- ja palveluhankinnat 30000 e=> 60000ce€

« Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

* Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

« Kayttéoikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttéoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

« Rakennusurakat (150 000 e) ja erdat tyovoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Sidosyksikkdhankinnat

* Nykylaki:

* Hankintalakia el sovelleta, kun hankintayksikko
hankkii siita muodollisesti erilliselta ja
paatoksenteon kannalta itsenaiselta yksikolta
tavaroita, palveluja ym., jos hankintayksikko valvoo
yksikk6a samalla tavoin kuin se valvoisi omia
yksikditaan ja jos yksikko harjoittaa
liiketoimintaansa muihin kuin sithen maaraysvaltaa
kayttaviin hankintayksikdihin muuten kuin
marginaalisissa maarin




Sidosyksikkohankinnat

* Lakiehdotus:

 Lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
sidosyksikoltaan.

« Sidosyksikkd = hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja
paatdksenteon kannalta itsenainen yksikko

 Lisdedellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yndessa
muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikk@on samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

» Lisadedellytyksena on, ettd yksikk0 harjoittaa enintadn 5 % ja
enintadn 500 000 euron osuuden liikketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on

» Sidosyksikosséa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa




Sidosyksikkdhankinnat

* 5% osuus lasketaan sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden
keskimaaraisesta kokonaisliikevaihdosta tai muusta vastaavaan
toimintaan perustuvasta maarasta

* (POIKKEUS 1) Sidosyksikdn ulosmyyntiprosentti on 10 %, kun
hankintayksikdn maaraysvallassa olevan yksikon liikketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Nain on tilanne, jos

 hankintayksikko on julkaissut sen maaraysvallassa olevan yksikon
suunnitellusta ulosmyynnistd avoimuusiimoituksen HILMAssa

» Hankintayksikko ei saa ilmoituksessa maaritellyssa maaraajassa vastauksia
liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta

« Maaraajan oltava vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta

* 10 % osuutta sovelletaan edellytysten tayttyessa yksikk66n kolmen
vuoden ajan vastausmaaraajan paattymisesta



Sidosyksikkdhankinnat

* (POIKKEUS 2) Prosenttirajoitusta ei sovelleta silloin, kun
ulosmyynnin arvo on sopimuksen tekemista edeltavien
kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa
vuodessa.

» Jos sidosyksikossa on mukaan useita hankintayksikaoita,
niiden katsotaan kayttavan yhteista maaraysvaltaa, jos

 Sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikoiden
edustajista

« Hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa
paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin

 Sidosyksikkd toimii maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikéiden etujen mukaisesti



Sidosyksikot

markkinat

maaraysvalta




Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

» Kuinka paljon 5 % on mistakin summasta?

5 % osuus Kokonaisliikevaihto
350 000 EUR 7 miljoonaa EUR
450 000 EUR 9 miljoonaa EUR
500 000 EUR 10 miljoonaa EUR
600 000 EUR 12 miljoonaa EUR
700 000 EUR 14 miljoonaa EUR
750 000 EUR 15 miljoonaa EUR
1 miljoona EUR 20 miljoonaa EUR
2 miljoonaa EUR 40 miljoonaa EUR
3 miljoonaa EUR 60 miljoonaa EUR
5 miljoonaa EUR 100 miljoonaa EUR
7,5 miljoonaa EUR 150 miljoonaa EUR
10 miljoonaa EUR 200 miljoonaa EUR
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

* Kuinka monta prosenttia 500 000 euroa on mistakin summasta?

500 000 euroa Kokonaisliikevaihto
5% 10 miljoonaa euroa
4,2 % 12 miljoonaa euroa
3,6% 14 miljoonaa euroa
3,3% 15 miljoonaa euroa
2,5% 20 miljoonaa euroa
1,3% 40 miljoonaa euroa
0,8% 60 miljoonaa euroa
0,5% 100 miljoonaa euroa

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 13.9.2016




Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

- Se mahdollistaa vahaisen ja hetkittaisen sidosyksikon
ylikapasiteetin ulosmyynnin puoleen miljoonaan euroon
saakka,;

 Alle 100 000 euron vuosittaisessa ulosmyynnisséa sallittu
prosenttiosuus voi olla korkeampi kuin 5 % (jolloin hyvin
pienen kokonaisliikevaihdon sidosyksikoissa saantely el
muodostu kohtuuttomaksi, esim. koulutuskuntayhtymien
kioski- tal kampaamopalvelut);

* 5% 20 miljoonan euron vuosittaisesta liiketoiminnasta
tarkoittaisi jo miljoonan euron ulosmyyntia vuositasolla, mika
voi vahaista enemman varistaa markkinoiden tasapuollsuutta.

* Etenkin suurten lilkevaihtojen sidosyksikoissa 5 % voi olla
miljoonia euroja, kuten edella esitetysta taulukosta kay 1lmi.

* 500 000 euron prosenttiosuus alkaa olemaan hyvin pieni vasta
hyvin suurten kokonaisliikevaihtojen kohdalla (40 milj.)
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Uuden sidosyksikk6saannon vaikutuksia

« Kuntaliiton tdydentava lausunto hankintalain valmisteluryhméan mietintoon:
”Talla hetkella lukumaaraisesti vain osalla kuntien sidosyksikoista muille
kuin omistajille muodostaa liikevaihdosta yli 10 prosenttia. Tietojemme
mukaan monet kunnat ovat omistajina rajoittaneet omistamiensa
sidosyksikoiden myyntia nollaan tai muutamaan prosenttiin.”

* Aloja, jossa ulosmyynti voi olla useita prosentteja:
 Jatehuoltosektori
* Ruokahuoltosektori
» Tyoterveyshuolto

» Hallituksen esityksessa esitetaan siirtymakautta 5 % ja 500 000 euron
rajaan siirtymisessa: ko. rajoituksia sovelletaan vasta vuoden 2019 alusta
ja sote-sektorilla vasta vuoden 2022 alusta alkaen

« Mahdollistetaan hallittu siirtyminen uusiin rajoituksiin

* Ymparistoministeri6 perustanut tydryhman tarkastelemaan mm.
sidosyksikkGsaannon asemaa jatehuoltosektorilla
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Uuden sidosyksikk6saannon vaikutuksia
jatehuollossa

« Kuntaomisteisten jatehuoltoyhtididen "ulosmyynnin” tasosta erilaista
tietoa lilkenteesséa

« Tasoon vaikuttaa myos se, lasketaanko ulosmyyntiin mukaan jatelain 33
8:n mukainen kunnan toissijainen jarjestamisvastuu yritysten jatteista

« Joidenkin ndkemysten mukaan jatehuoltoyhti6iden markkinaehtoisen
toiminnan keskiarvo noin 8-9 %; toisten ndkemysten mukaan
markkinaehtoisen ja toissijaisen vastuun palvelujen osuus on 20-50 %
jateyhtididen liikkevaihdosta

« Ymparistoministerion raportti ”Vaikutusten arviointi kunnan vastuun
rajauksesta yhdyskuntahuollossa” (YM raportteja 20/2016): "TSV- ja
markkinaehtoisten palvelujen kysynta on jo nyt suurta ja muutoksen
voidaan olettaa lisdavan sita edelleen niin kauan, kunnes yksityista
jatteenkasittelykapasiteettia saataisiin rakennetuksi.”
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Uuden sidosyksikk6saannon vaikutuksia
jatehuollossa

* Eri sidosryhmilla erilaisia ndkemyksia siita, missa maarin muut kuin
kuntaomisteiset jatehuoltoyhtiot kykenevat toteuttamaan
jatehuoltopalveluja eri puolilla Suomea (markkinapuute vain
pohjoisimmassa Lapissa sek&d Ahvenanmaalla vs. puute laajemmat alueet
Suomessa)

» Eri sidosryhmilla erilaisia ndkemyksia siita, millaisia vaikutuksia 5 % ja 500
000 euron ulosmyyntirajan asettamisella olisi jatehuoltosektorilla:

« Kunnan asukkaiden jatehuoltomaksujen korotus vs. tehokkaamman kokonaisedullisuuden
saavuttaminen lisaantyneella kilpailulla;

+ Kuntien jatehuoltoyhtididen suuret investoinnit nykyjarjestelmaan ja kapasiteetin vajaakayttd
vs. investointien vahainen merkitys kokonaisuudessa;

+ Kuntien jatehuoltoyhtididen innovaatiotoiminta vs. innovaatioiden lisdaminen kilpailua
lisdamalla;

« Kuntien jarjestdmat kilpailutukset jatteiden kasittelysta ja kuljetuksesta vs. vapaampi suora
kilpailu jatehuoltopalveluista ilman kunnan osuutta kilpailutuksen jarjestajana

« Samoja argumentteja esilla myos keskustelussa kunnan vastuun
rajauksesta yhdyskuntajatehuollossa (Ymparistoministerién raportti, luku
6)
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Miksi ulosmyyntiraja on 5 % ja 500 000
EUR myo0s jatehuollossa HE:n mukaan

« Sidosyksikkdsdannon kilpailuneutraliteettitavoitteet
(kilpailuttamatta saaduista sopimuksista syntyvan
kilpailuedun haitallisten vaikutusten rajoittaminen
rajoittamalla markkinoilla toimimista) ovat samanlaisia kaikilla
hankintalain piirissa olevilla aloilla

« EU:n hankintalainsdadannossa tai oikeuskaytannossa ei oteta
kantaa kansallisen lainsaadannon vastuiden merkitykseen
sidosyksikdn ulosmyyntiasioissa, markkinapuutetilanteissa
voidaan arvioida myds SGEI-menettelya

 Siirtymakausi antaa hankintayksikdille ja niiden
sidosyksikoille mahdollisuuden hallittuun siirtymiseen uuteen
jarjestelmaan

« Lainsaadantdvastuun suhdetta sidosyksikoén
ulosmyyntirajoitukseen voidaan tarkastella tarkemmin
ymparistoministerion tyoryhméassa
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Ymparistonakokohdat ja
hankintaprosessi

e Hankkija voi huomioida ymparistonakdkohtia kaikissa
hankintamenettelyn vaiheissa jo nykylain mukaan

e Vaikka hankintayksikdlla harkintavaltaa ehtojen
asettamisessa, jokaiseen vaiheeseen liittyy rajoituksia

e Yleiset rajaukset: ehtojen oltava syrjimattomia eivatka ne
saa olla liian yleisella tasolla maariteltyja

e Lisaksi liitynnan vaatimus (suhteellisuusperiaate):
ymparistondkokohdan on liityttava johonkin hankinnan
kohteen elinkaaren vaiheeseen

e Voidaan huomioida myds vaikkapa tuotteen valmistuksesta syntyvat
paastot ymparistoon



Esimerkkeja

* toimittajalla tulee olla teknista kapasiteettia ja
patevyytta toteuttaa rakennusurakka tarkemmin
soveltuvuusehdot maaritellylla ymparistoystavallisella tavalla,
vaaditaan lista aiemmista rakennuksista, jotka
on rakennettu talla tavoin (suhteessa hankinnan
kohteen maarittelyyn)

» Uuden rakennuksen sisatilojen lampétilan
oltava valilla 18-22 °C talvella ja valilla 26-28 °C
kesalla.

Hankinnan kohteen méaarittely » Kopiopaperin tulee olla taysin kloorivapaata

 Voidaan kayttaa myods ymparistomerkin
myodntamisedellytyksid, esim. EU:n
ymparistdmerkin myontamisen kriteerit




Lisaa esimerkkeja

 energiaa kayttavat laitteet: tarjoukset jotka
tayttavat tuoreimmat ENERGY STAR —
standardit saavat 10 pistetta (sadasta)

* tuotteet jotka kuluttavat energiaa vahemman
vertailuperusteet kuin teknisissa eritelmissa on vaadittu saavat O-
10 pistetta (sadasta) seuraavasti: tarjous tayttaa
ainoastaan hankinnan kohteen
vahimmaisvaatimukset: O pistettd, paras tarjous
saa 10 pistettd ja muut tekniset eritelmat
alittavat energiakulutusméaarat suhteellisen
osuuden 10 pisteesta

 kopiokoneen huollon toimittaja keraa ja vie
_ pois laitteen kayttdkemikaaleista ja varaosista
sopimusehdot syntyvat jatteet




Ymparistonakokohdat uudistuvassa
hankintalainsaadannossa

Ymparistomerkkien vaatimisesta entista
valvattomampaa

* Elinkaarikustannuksista ja —laskennasta
kokonaan uusi pykala hankintalakiin

Ymparistolainsaadannon laiminlyonnista /
rikkomisesta voi seurata poissulkeminen
Kilpallutuksesta



Ymparistomerkit

* Nykylainsaadanto: hankintayksikkd voi kayttaa hankinnan
kohteen vaatimuksen esittdmiseen ymparistomerkisséa olevia

yksityiskohtaisia perusteita tai niiden osia
« HY voi lisdksi ilmoittaa, etta tietylla ymparistomerkilla varustettu
tuote/palvelu tayttaa ymparistbominaisuuksiin liittyvat
vaatimukset

» Lakiehdotus: hankintayksikk® voi suoraan vaatia tiettya
merkkid naytoksi siita, etta vaatimukset tayttyvat

* My0s vastaavat merkit tulee hyvaksya

« Toimittajat voivat ainoastaan rajatuissa tapauksissa esittaa
muita todistuskeinoja kuin merkkeja (jos toimittajalla el
todistettavasti ollut mahdollisuutta saada vaadittua merkkia tai
vastaavaa merkkia hankintamenettelyn maaraaikojen puitteissa

syista, jotka eivat johdu toimittajasta itsestaan)



Elinkaarikustannukset

» Elinkaarikustannuksista kokonaan uusi pykala
lakiendotuksessa

* Elinkaarikustannuksiin lasketaan tarkoituksenmukaisissa
maarin osa tai kaikki seuraavista kustannuksista tuotteen,
palvelun tai urakan elinkaaren aikana

« Hankintayksikolle tai muille kayttgjille aiheutuneet kustannukset

« Esim. hankintakustannukset, kayttokustannukset kuten
energiankulutus, huoltokustannukset ja elinkaaren lopun
kustannukset kuten kierratyskustannukset

» Ulkoisista ymparistdvaikutuksista aiheutuvat
kustannukset, jotka liittyvat tuotteen, palvelun, urakan
elinkaareen (esim. kasvihuonekaasupaastojen kustannukset)



Elinkaarikustannukset

« Hankintayksikdn on ilmoitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa, mitka
tiedot tarjoajien on toimitettava ja mita laskentamenetelmaa
hankintayksikko kayttaa

« Kustannusten laskemismenetelman on taytettava seuraavat ehdot

« Se perustu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjimattomiin
perusteisiin; se el saa aiheettomasti suosia tai syrjia tiettyja
toimittajia

« Se on kaikkien osapuolten saatavilla ja kaytettavissa

 Vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia
ponnistuksia tavanomaista huolellisuutta noudattavilta toimittajilta

« Jos EU:ssa on laadittu pakollinen menetelma
elinkaarikustannusten laskemiseen, sitd on sovellettava myaos
hankintojen vertailussa

« Mita malleja on kaytettavissa (EU — energiatehokkaat ajoneuvot —
direktiivi 2009/33/EY)



Soveltuvuusehdot ja
poissulkemisperusteet

- Hankintalain mukaan hankkija voi sulkea tarjoajan
kilpailutuksen ulkopuolelle, jos sita rasittaa laissa
saadetty ns. poissulkemisperuste

- Lakiehdotus sisaltaa uuden tallaisen
harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen:

* Yritys on laiminly6onyt hankintasopimuksia
toteutettaessa velvoitteensa koskien sovellettavia
ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita,
jotka on vahvistettu EU-lainsaadannossa tai
kansallisessa lainsaadanndssa taikka tietyissa
kansainvalisissa sopimuksissa

* Mukana laissa edelleen myds ammattitoiminnan
vakava virhe poissulkemisperusteena




Poissulkemisperusteet

 Ymparistdlainsaadannon velvoitteiden rikkominen voisi olla
kyseessa esimerkiksi:

 Rikoslain 48 luvun mukaisissa ymparistorikoksissa
« Ymparistonsuojelulain rikkomisessa
« Maankaytt6- ja rakennuslain rikkomisissa
* Elainsuojelulain rikkomisissa
« Jatelain rikkomisissa
 Kaivoslain rikkomisissa
 Kalastuslain rikkomisissa
« Kemikaalilain rikkomisissa
 Monia rikkomuksia voidaan pitdd my6s ammattitoiminnan

vakavina virheing, joka on niin ikdan harkinnanvarainen
poissulkemisperuste
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Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



