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Taustaa

« Suomen julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto
edellyttad, etta viranomaiset ja muut hankintayksikot
Kilpailuttavat hankintansa avoimesti ja syrjimattomasti

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

« EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan kevaalla 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa loppukevaaseen 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 TEM perusti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan uutta
hankintalainsaadantdéa marraskuussa 2013

* Valmistelurynma julkaisi mietintonsa (HE-luonnos)
toukokuussa 2015

« Kesalla 2015 laaja kuulemiskierros

« Syksylla 2015 ja kevaalla 2016 lakiluonnosta
paivitettiin saadun lausuntopalautteen, uuden
hallituksen linjausten seka teknisten tarkistusten
johdosta

* Lopullinen hallituksen esitys annettiin kesakuun 22.

paiva

7.9.2016
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Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Kayttboikeussopimusten kilpailuttamissaanndt paalakien
siséalla

* Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikdlle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

 Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen — neuvottelujen kaymisesta
valvattomampaa, lisaa tietoa soveltajalle, kevyemmat pienten
hankintojen sdannot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen

 Ymparist6- |a sosiaaliset ndkokohdat — hankintoja voidaan nykyista
laajemmin varata vammaisia tyollistaville toimittajille, nakékohtia
voidaan huomioida kaikissa menettelyn vaiheissa
elinkaarikustannuksista oma uusi pykalansa, viittauksia tyéoloihin,
tyollistamiseen jne., vahvat laatunakdkohdat sote-hankinnoissa

- Pk-yritysten aseman parantaminen —hankintojen jakamiseen vahva
paine, vain voittajalta pyydetaan selvitykset soveltuvuudesta;
Kilpailussa riittaa toimittajan oma lausunto (yhteinen eurooppalalnen
hankinta-asiakirja) vaatimusten tayttymisesta

 Hankintamenettelyn sahkdistaminen — viestinta paaosin verkossa

 Korruption ehkaiseminen — toimittaja voidaan poissulkea _ _
tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa epaasianmukaisesti
hankkijaan tai on rikkonut ymparisto-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantoja

- Valvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa
hankintalainsaddanndon noudattamista
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Uudet kansalliset kynnysarvot

« Maarittavat hankintalain soveltamisen euromaaraisen alarajan

e Tavara- ja palveluhankinnat 30000 e=> 60000ce€

« Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

* Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

« Kayttéoikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttéoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

« Rakennusurakat (150 000 e) ja erdat tyovoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Sidosyksikkdhankinnat

* Nykylaki:

* Hankintalakia el sovelleta, kun hankintayksikko
hankkii siita muodollisesti erilliselta ja
paatoksenteon kannalta itsenaiselta yksikolta
tavaroita, palveluja ym., jos hankintayksikko valvoo
yksikk6a samalla tavoin kuin se valvoisi omia
yksikditaan ja jos yksikko harjoittaa
liiketoimintaansa muihin kuin sithen maaraysvaltaa
kayttaviin hankintayksikdihin muuten kuin
marginaalisissa maarin




Sidosyksikkohankinnat

* Lakiehdotus:

 Lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
sidosyksikoltaan.

« Sidosyksikkd = hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja
paatdksenteon kannalta itsenainen yksikko

 Lisdedellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yndessa
muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikk@on samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

» Lisadedellytyksena on, ettd yksikk0 harjoittaa enintadn 5 % ja
enintadn 500 000 euron osuuden liikketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on

» Sidosyksikosséa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa




Sidosyksikkdhankinnat

* 5% osuus lasketaan sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden
keskimaaraisesta kokonaisliikevaihdosta tai muusta vastaavaan
toimintaan perustuvasta maarasta

* (POIKKEUS 1) Sidosyksikdn ulosmyyntiprosentti on 10 %, kun
hankintayksikdn maaraysvallassa olevan yksikon liikketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Nain on tilanne, jos

 hankintayksikko on julkaissut sen maaraysvallassa olevan yksikon
suunnitellusta ulosmyynnistd avoimuusiimoituksen HILMAssa

» Hankintayksikko ei saa ilmoituksessa maaritellyssa maaraajassa vastauksia
liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta

« Maaraajan oltava vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta

* 10 % osuutta sovelletaan edellytysten tayttyessa yksikk66n kolmen
vuoden ajan vastausmaaraajan paattymisesta



Sidosyksikkdhankinnat

* (POIKKEUS 2) Prosenttirajoitusta ei sovelleta silloin, kun
ulosmyynnin arvo on sopimuksen tekemista edeltavien
kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa
vuodessa.

» Jos sidosyksikossa on mukaan useita hankintayksikaoita,
niiden katsotaan kayttavan yhteista maaraysvaltaa, jos

 Sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikoiden
edustajista

« Hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa
paatosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin

 Sidosyksikkd toimii maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikéiden etujen mukaisesti



Sidosyksikot

markkinat

maaraysvalta




Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

» Kuinka paljon 5 % on mistakin summasta?

5 % osuus Kokonaisliikevaihto
350 000 EUR 7 miljoonaa EUR
450 000 EUR 9 miljoonaa EUR
500 000 EUR 10 miljoonaa EUR
600 000 EUR 12 miljoonaa EUR
700 000 EUR 14 miljoonaa EUR
750 000 EUR 15 miljoonaa EUR
1 miljoona EUR 20 miljoonaa EUR
2 miljoonaa EUR 40 miljoonaa EUR
3 miljoonaa EUR 60 miljoonaa EUR
5 miljoonaa EUR 100 miljoonaa EUR
7,5 miljoonaa EUR 150 miljoonaa EUR
10 miljoonaa EUR 200 miljoonaa EUR
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

* Kuinka monta prosenttia 500 000 euroa on mistakin summasta?

500 000 euroa Kokonaisliikevaihto
5% 10 miljoonaa euroa
4,2 % 12 miljoonaa euroa
3,6% 14 miljoonaa euroa
3,3% 15 miljoonaa euroa
2,5% 20 miljoonaa euroa
1,3% 40 miljoonaa euroa
0,8% 60 miljoonaa euroa
0,5% 100 miljoonaa euroa
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

- Se mahdollistaa vahaisen ja hetkittaisen sidosyksikon
ylikapasiteetin ulosmyynnin puoleen miljoonaan euroon
saakka,;

 Alle 100 000 euron vuosittaisessa ulosmyynnisséa sallittu
prosenttiosuus voi olla korkeampi kuin 5 % (jolloin hyvin
pienen kokonaisliikevaihdon sidosyksikoissa saantely el
muodostu kohtuuttomaksi, esim. koulutuskuntayhtymien
kioski- tal kampaamopalvelut);

* 5% 20 miljoonan euron vuosittaisesta liiketoiminnasta
tarkoittaisi jo miljoonan euron ulosmyyntia vuositasolla, mika
voi vahaista enemman varistaa markkinoiden tasapuollsuutta.

* Etenkin suurten lilkevaihtojen sidosyksikoissa 5 % voi olla
miljoonia euroja, kuten edella esitetysta taulukosta kay 1lmi.

* 500 000 euron prosenttiosuus alkaa olemaan hyvin pieni vasta
hyvin suurten kokonaisliikevaihtojen kohdalla (40 milj.)

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 7.9.2016



Uuden sidosyksikk6saannon vaikutuksia

« Kuntaliiton tdydentava lausunto hankintalain valmisteluryhméan mietintoon:
”Talla hetkella lukumaaraisesti vain osalla kuntien sidosyksikoista muille
kuin omistajille muodostaa liikevaihdosta yli 10 prosenttia. Tietojemme
mukaan monet kunnat ovat omistajina rajoittaneet omistamiensa
sidosyksikoiden myyntia nollaan tai muutamaan prosenttiin.”

* Aloja, jossa ulosmyynti voi olla useita prosentteja:
 Jatehuoltosektori
* Ruokahuoltosektori
» Tyoterveyshuolto

» Hallituksen esityksessa esitetaan siirtymakautta 5 % ja 500 000 euron
rajaan siirtymisessa: ko. rajoituksia sovelletaan vasta vuoden 2019 alusta
ja sote-sektorilla vasta vuoden 2022 alusta alkaen

« Mahdollistetaan hallittu siirtyminen uusiin rajoituksiin

* Ymparistoministeri6 perustanut tydryhman tarkastelemaan mm.
sidosyksikkGsaannon asemaa jatehuoltosektorilla
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Hankintojen laatu

* Valmistelussa saatu palaute yksiselitteinen: julkisten hankintojen
lopputulosten laadussa on parantamisen varaa

 Erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa laatu voi jaada
asiakkaiden tarpeisiin nahden liian alhaiseksi

» Vaikka hankintalainsaadanto on menettelylaki eika siséaltdlaki,
voidaan laatutekijoita edistad myos hankintalainsaadanndssa

 HE:sséa esitetaan, etta hankkijan tulee perustella paadtoksenséa
kayttda muissa kuin tavarahankinnoissa pelkkaa halvinta hintaa;
tarkoituksena ohjata laatutekijoiden tehokkaampaan
huomioimiseen

« HE:sséa esitetdaan, etta hankkijan on kiinnitettava vahvemmin
huomiota esteettomyyteen ja kaikkien kayttgjien tarpeet tayttavaan
suunnitteluun hankinnan kohdetta maariteltaessa

 Markkinakartoituksen saanndéissa kiinnitetdéan enemman huomiota
my0Os asiakkaiden/kayttgajien kuulemiseen




Laadun huomioiminen lainsaadannossa

 Muussa lainsaadannossa on lukuisia konkreettisia
ja julkisyhteisoja velvoittavia sisaltonormeja, jotka
vaikuttavat myods hankinnan sisaltoon
* Esimerkkeja:
« Rakentamismaarayskokoelma
« Sosiaalihuoltolaki (710/1982)
« Vanhuspalvelulaki (980/2012)
« Vammaispalvelulaki (380/1987)

« Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
olkeuksista (812/2000)

 Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)



Laadun huomioiminen lainsaadannossa

« 31.8.2016 julkaistun sote- ja maakuntauudistuksen hallituksen esitys:
» Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta:

« 14 8: "Maakunnan on laadittava taloutensa "a toimintansa suunnittelua ja
johtamista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana
maakuntastrategiaa. Palvelustrategiassa maakunta paattaa sen

{arje_stamlsvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin

avoitteet. Maakunta paattaa palvelustrategiassa myos yksityisilta sosiaali- ja
terveydenhuollon pal\_/e_l_un_tuottaillta hankittavien palvelujen vahimmaismaaraa
koskevat tavoitteet. Lisaksi palvelustrategiassa on maariteltava, mika osa
hankinnoista kilpailutetaan palvelujen innovatiivisuutta ja kustannusvaikuttavuutta

parantavien uusien ratkaisujen kehittamiseksi.”

« ”Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiassa on liséksi otettava huomioon
asiakkaan valinnanvapauden piirissa olevien palvelujen ja muiden sosiaali- ja
terveyspalvelujen sovittaminen yhteen siten, ettd asiakkaiden tarvitsemat palvelut
muodostavat tarpeen mukaisen kokonaisuuden.”

« 15 8: Maakunnan palvelulupaus on maakunnan asukkaille osoitettu tahdonilmaisu
siita, miten maakunta toteuttaa sosiaali- ja terveyspalvelut.

« Palvelulupauksessa maakunta asettaa tavoitteet sille, miten sosiaali-{a o
terveydenhuollon palvelut toteutetaan maakunnan asukkaiden tarpeet ja palkalllset
olosuhteet seké edelld 4 §8:ssé& saddetty palvelujen saatavuus |a Saavuietiavuus
huomioon offavalla tavalla. Maakunnan palvelulupauksessa on ofettava huomioon
sosiaall- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet.
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Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat

e Omassa luvussaan 12

* Oma kynnysarvo 300 000 EUR - vain yKsi
Kynnysarvo
* Menettelysaannot:
* [Imoittamisvelvollisuus
 Vapaa harkinta hankintamenettelyn valinnassa

« Soveltuvuusvaatimusten saantely + pakollisista
poissulkemisperusteista on suljettava toimittaja kisan
ulkopuolelle

* Vertailuperusteet kuten EU-hankinnoissa
(perusteltava pelkan hinnan kaytto)

* Erityisvaatimuksia (jatkuu...)



Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
erityisvaatimukset

 Lakiesityksen mukaan hankkijan on otettava huomioon
kyseista sosiaali- ja terveyspalvelua koskeva aineellinen
lainsdadantd (esimerkiksi sosiaalihuoltolaki,
vammaispalvelulaki);

- Esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa
palvelun kayttajien yksilollisten ja pitkaaikaisten seka
toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi
hankintayksikdon on otettava huomioon kayttajien
erityistarpeet ja kuuleminen, siten kuin asiasta muualla
lainsaddannossa saadetaan;

« Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd hankintayksikdn olisi
pyrittava ottamaan huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen,
saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kayttajaryhmien
erityistarpeisiin liittyvat, kayttajlen osallistumiseen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen seka innovointiin
liittyvat tekijat



Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
erityisvaatimukset

 HE:ssa ehdotetaan edelleen, etta pitkakestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
hankintayksikdn olisi pyrittava maarittamaan sopimusten kesto ja
muut ehdot siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille.

 Monessa palvelussa asiakkaalle kokonaisuudesta muodostuu
pitkaaikainen hoito- tai hoivasuhde. Edella mainitulla
hankintayksikoita muistutettaisiin kiinnittamaan huomiota
hankinnan sopimuskauden pituuteen seka muihin keskeisiin
ehtoihin siten, ettei hankinnan lopputulos johtaisi asiakkaan
kannalta kohtuuttomuuteen tai epatarkoituksenmukaisuuteen.
Téallaisia palveluita voisivat olla esimerkiksi muistisairaiden
vanhusten, mielenterveyskuntoutujien tai vammaisten henkildiden
palvelut taikka lastensuojeluun liittyvat palvelut

* Yhteenveto: laatutekijoihin kiinnitetty merkittavasti huomiota
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa



Hankittavien palvelujen asiakkaiden
reagoimismahdollisuudet

* Mietinn0ssa ei esitetd valitusmahdollisuuden
luomista hankittavien palvelujen asiakkaille,
kansalaisille tal naiden edustajille

 Valitusoikeus hankintalain nojalla: tarjouskilpailuun
osallistuvat tarjoajat ja ehdokkaat

 Tuomioistuinten sanktiot pyrkivat hankinta-asioissa
palauttamaan syrjimattoman/tasapuolisen tilanteen
« Mit& tuomioistuin voisi hankintalain nojalla maarata
palvelujen asiakkaille?
* Asiakkaiden valitusmahdollisuus muiden lakien
nojalla?

« Kantelumahdollisuus eduskunnan
olkeusasiamiehelle



Eduskunnan oikeusasiamies

 Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu (Dnro 3425/4/12):.

« "Mikali kunta jarjestaa lakisaateisia tehtaviaan ostamalla
palvelujen jarjestamisen (ostopalvelusopimuksella tai
maksusitoumuksella) yksityiselta palveluntuottajalta on
kunnan valvottava ostamiensa palvelujen jarjestamista ja
niiden laatua. Sosiaalihuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksista annetun lain 4 8:n mukaan hankittaessa
palveluja yksityiselta palvelun tuottajalta kunnan on
varmistuttava siita, etta hankittavat palvelut vastaavat sita
tasoa, jota edellytetdan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

« ”_..ostopalvelutilanteessa vaikeavammaisen henkilon
yksilolliset nakemykset, hanen elamantilanteensa ja
vammasta tai sairaudesta johtuvat yksildlliset palvelun
jarjestamiseen vaikuttavat avun tarpeet tulee myos ottaa
huomioon kunnan ja palveluntuottajan valista sopimusta
tehtaessa tai sita toimeenpantaessa.”



Laadun huomioiminen lainsaadannossa

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu
(Jatkuu):

«” Jos palveluja jarjestetaan ostopalveluna,
on kunnan siis puututtava yksityisen
ostopalvelun tuottajan toimintaan, mikali
toiminta vaarantaa asiakkaan oikeuksien ja
etujen toteutumisen. Kuten edella on
todettu tata valvontavastuusta ja
jarjestamisvastuuta el voi siirtaa
yksittaiselle asiakkaalle.”



Haasteita sisaltovaatimusten luomisessa
hankintalakiin

« Miten maaritellaan riittavan yksiselitteisesti riittavan hyva
laatu kaikissa hankinnoissa tai edes sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoissa ilman, etta lain sisalté kasvaa
entisestaan?

« Mita hankinta-asioiden menettelykysymyksia kasittelevat
tuomioistuimet voivat tehda, jos laatu el vastaa lain
vaatimuksia?

 Talla hetkellda puuttumiskeinojen tarkoituksena on varmistaa
tasapuolinen kilpailutilanne hankintamenettelyssa

« Jos hankintalakiin sisallytetaan sisallollisia laatuvaatimuksia,
laatuvaatimukset eivat koskisi sellaisia palveluja, jotka
julkisyhteis0 tekee omana tyonaan (hankintalakia sovelletaan
vain, kun hankintayksikké ostaa oman oikeushenkilonsa
ulkopuolelta)
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Vammaisten henkildiden palvelujen asema
hankintalainsaadannossa

» Lakiehdotus perustuu EU:n hankintadirektiiviin 2014/24/EU

» Direktiivin 74 artikla: ” Liitteessa XIV luetellut sosiaalipalveluja ja muita
erityisia palveluja koskevat hankintasopimukset on tehtava tdméan luvun
(kilpailuttamis)sddnndsten mukaisesti, jos hankintasopimusten arvo on
yhta suuri tai suurempi kuin 4 artiklan d alakohdassa vahvistettu

kynnysarvo.
LIITE XIV
74 ARTIKLLASSA TARKOITETUT PALVELUT
CPV-koo
75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0 [Kotiapulaist intapalvelut]; 796240004 [Sairaanhoitohenkildston

hankintapalvelut] ja 79625000-1 [Hoitohenkildstdn hankintapalvelit] 85000000-9—-85323000-9; 98133100-5, 98133000-4; 98200000-5; 98500000-8
[Yksityishenkilitd tyollistdvit kotitaloudet] ja 98513000-2-98514000-9 [Tydvoimapalvelut kotitalouksille, Henkilsstonvilityspalvelut kotitalouksille,
Toimistotydntekijdiden vilityspalvelut kotitalouksille, Tilapiistydntekijit kotitalouksille, Kotiapupalvelut ja Kotipalvelut]
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Vammaisten henkildiden palvelujen asema
hankintalainsaadannossa

m Pddtasot

Valitse Terveyspalvelut ja sosiEalitoimen patvelut. (85000000-2)

Valitse Sosiaalityd ja sihen litbyvat pahvelut. (85300000-2)

| Valitse |Sosiaaltys. (85310000-5)

| Valitse Majoituspalveluja tarjoava sosiaalityd. (85311000-2)

| Valitse Vanhustenhuoltopahvelut, (85311100-3)

= Valitse Vammaishuoltopakvelut. (85311200-4) —

| Valitse |Lasten ja nuorten sosizalipalvelut. (85311300-5)

« Vammaisille henkilo6ille tarkoitetut palvelut siséltyvat direktiivissa
listattuihin palveluihin
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Vammaisten henkildiden palvelujen asema
hankintalainsaadannossa

« Onko muissa EU-maissa suljettu vammaisten henkildiden palvelut
hankintalainsaddanndon piirista?

- Belgia: palvelutuotantoa ei kilpailuteta, vaan jarjestelyt perustuvat
viranomaisen myontamiin toimilupiin

- Itavalta, Styrian alue: palvelutuotantoa ei kilpailuteta, henkiléille
myonnetaan ns. palveluseteli

- Skotlanti: palvelun asiakas valitsee palveluntarjoajan, palvelutuotantoa ei
Kilpailuteta

« Irlanti: lupamenettelyn kautta tapahtuva valinta palveluntuottajiksi

* Kaikille em. Jarjestelyille on yhteista se, etta niita ei toteuteta
hankintasopimuksin
* Viranomaislupien mydntdminen ei ole hankintasopimuksen solmimista

- Asiakasvalintajarjestelmat eivat ole HE:n perustelukirjauksen nojalla hankintasopimuksia, jos
hankintayksikko ei puutu palveluntarjoajan valintaan

 Muissa maissa ei siten ole poistettu vammaisten palveluja hankintalain piirista, vaan niita ei
vain toteuteta hankintoina

Muiden maiden jarjestelmien lahde: Kehitysvammaisten palvelusaatio (2014)
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Sote-jarjestelman uudistus Suomessa

* Suomessa tultaneen siirtymaan monilta osin
asiakkaan valinnanvapausjarjestelmaan, joka ei ole
hankintaa

 Vammaispalvelulain uudistuksessa keskeisena
teemana osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden
vahvistaminen.

* Asiakkaan valinnanvapaus voisi toteutua
esimerkiksi palvelusetelin/asiakassetelin kaytolla.

« Jatkossa julkisten hankintojen merkitys jaisi sote-
palveluissa nykyista vahaisemmaksi.

7.9.2016
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Hankintojen valvonta ja neuvonta

« Uusien hankintadirektiivien mukaan jasenvaltioiden tulee luoda
hankintalainsdadanndn valvonnan ja neuvonnan jarjestelma tai
rakenne

 Jasenvaltiot saavat itse paattaa, miten valvonta ja neuvonta
organisoidaan
» Valvonnan tulee kuitenkin tayttaa seuraavat vaatimukset:

« Kansalaisilla mahdollisuus tuoda havaitsemiaan epakohtia
valvonnan alle

- Valvontaa harjoittavan tulee voida vieda havaitsemansa
epakohdat eteenpain tuomioistuimeen, parlamentaariseen
valiokuntaan tai vastaavaan

 Valvonnan tulosten tulee olla julkisia

 Osana valvontaa jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
hankintayksikot ja tarjoajat saavat maksutonta neuvontaa
hankintalainsaadannon soveltamisesta



Valvontatehtavan taustat

* Erityisesti kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin
on nykyjarjestelmassa vaikea puuttua

« Kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista saatavissa
huonosti tietoa

« Tuomioistuimilla osin rajoitetut keinot puuttua
kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin

« Kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin puuttuminen
rippuvainen tarjoajien valituksista

* Tarjoajilla ei usein mahdollisuuksia/riittavaa intressia
valittaa kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista

* Ei erityista tahoa, joka yleisen edun nimissa
varmistaisi sen, etta julkisyhteisoét jarjestavat
tarjouskilpailuja lain mukaisesti



Hankintojen valvonta

 Annetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
tehtavaksi hankintalainsaadannon
noudattamisen valvonta

* Mista tahansa hankintalain vastaisuudesta voi
tehda toimenpidepyynnon Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa tehtavansa
etusijajarjestykseen ja priorisol hankintalain
kannalta torkeimpiin virheisiin puuttumista
(kilpailluttamatta jattaminen)



Hankintojen valvonta

* Kilpailu- ja kuluttajaviraston puuttumiskeinot:

 Huomautuksen antaminen ja huomion
Kiinnittaminen virheeseen (kaytossa kaikissa
nankintalain vastaisuuksissa);

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta kielto
tehda hankintasopimus (EU-hankinnat)

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta esitys
markkinaoikeudelle sopimuksen maaraamisesta
tehottomaksi, seuraamusmaksun
maaraamisesta valtiolle ja/tai sopimuskauden
lyhentamisesta (EU-hankinnat)




Valvontatehtavan ulottaminen hankintojen
sisallon oikeellisuuteen

» Edellyttaisi sisaltovaatimusten lisdamista hankintalainsdadantoon,
jonka haasteita ja ongelmia kaytiin lapi edella

» Edellyttaisi hankintojen oikeussuojajarjestelman muuttamista siten,
ettd sisaltovaatimusten laiminlydntiin olisi erillisia sanktioitaan
» Hankintojen sisaltoa valvotaan sosiaali- ja terveyspalveluissa jo nyt:
« Eduskunnan oikeusasiamies (ks. Edella esitetty tapaus)
* Valvira valvoo sosiaalihuollon seka terveydenhuolion
ammattihenkildiden ja toimintayksikoiden toimintaa
* Valvonnan yhteensovittaminen?

» Valvonta voisi kohdistua ainoastaan hankintalain piiriin kuuluviin
jarjestelyihin, joten valvontaa ei voitaisi kohdistaa palveluihin, joita
julkisyhteiso6t toteuttavat muutoin kuin hankintasopimuksin

« Esim. omana tyona, palvelusetelilla tai muulla
asiakasvalintajarjestelmalla
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Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



