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HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE HANKINTAMENETTELYA

KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Asiantuntijaksi kutsuttuna Hallituksen esityksestd hankintamenettelyd koskevaksi
lainsaadannoksi Valtion yhteishankintayksikkdna toimiva Hansel Oy haluaa kunnioittaen
tuoda erityisesti ymparistonakodkohtien osalta esille seuraavaa:

Hansel suhtautuu myodnteisesti vastuullisuutta edistaviin hankintalain lukuisiin
uudistuksiin. Pidémme tarkeana sita, ettd ymparistd- ja sosiaalisiin nakdkulmiin liittyvia
kysymyksia voidaan huomioida entistd laajemmin hankinnoissa. Olemme kuitenkin
huolissamme siita, ettd hankintayksikdiden vastuulle vieritetaan
vastuullisuusnakékulmiin  liittyvien  yhteiskunnallisten velvoitteiden valvontaa.
Ymparistdasioiden ja erityisesti tydlainsaadannén velvoitteiden noudattamisen
valvonnan tulee olla viranomaisilla, joilla on tdhan tarvittava osaaminen, resurssit ja
tiedonsaantioikeudet.

Ymparistoon liittyvan vastuullisuuden osalta haluamme nostaa esille
erityiskysymyksena ymparistd-, sosiaalisen vastuun ja muihin merkkien kayttéon
liittyvat seikat. Hallituksen esityksen 72 §:n perusteluissa todetaan, ettd merkkien
kayttdéa koskevan kohdan tavoitteena on:

— korostaa ymparisto- ja sosiaalisten ndakdkohtien huomioimista,

— vyksinkertaistaa menettelyja ja

— vahentaa hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa.

Nama ovat tarkeitd ja kannatettavia periaatteita.

Merkkien kayttamista koskeva uudistus antaa hankintayksikdille mahdollisuuden
suoraan tietyn merkin vaatimiseen maariteltdessa tuotteen eli tavaran tai palvelun
vaatimuksia ilman, etta kerrotaan yksityiskohtaisesti, mitkd merkin saamisen kriteerit
tuotteen tulee tdyttad. Hallituksen esityksen perusteluissa kuitenkin todetaan, etta
saannodksen tarkoituksena ei kuitenkaan olisi ohjata hankintayksikkda vaatimaan tiettya
merkkia.

Tietyn merkin vaatimisessa onkin seuraavia haasteita:

- Hankintayksikdiden pitda ensin tietdaa, mille tuoteryhmille on ylipdataan mahdollista
hakea ja saada esimerkiksi ymparistomerkkia. Pohjoismaisen ymparistomerkin eli
Joutsenmerkin saamisen kriteerit on maaritelty Joutsenmerkin internet-sivuston
mukaan 67 tuoteryhmadlle. Ne kattavat vain osan julkisten hankintayksikdiden
hankkimista tuoteryhmista.
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Hankintayksikdiden tulee myo6s etukateen varmistaa, ettd ko. tuoteryhmdassa on
mydnnetty ymparistomerkkeja tuotteille, jotta hankinta toteutuu. Jos merkki on vain
vhdella tai muutamalla yritykselld, se saattaa rajoittaa kilpailua ja markkinoiden
toimivuutta seka hankaloittaa pk-yritysten mahdollisuuksia  osallistua
tarjouskilpailuun. Pk-yritysten mahdollisuuksien turvaaminen on ymparisto- ja
sosiaalisten nakokohtien ohella myds yksi keskeisia uuden hankintalain periaatteita.
Hankintayksikdiden pitdaa myds selvittaa, ettd kaikki ymparistdmerkin kriteerit
liittyvat ainoastaan hankinnan kohteeseen, koska vain tdssa tapauksessa
ymparistomerkkia voi hankintalain mukaan vaatia. Talla hetkella esim.
Joutsenmerkin kriteereissa on myds muita kuin hankinnan kohteeseen liittyvia
vaatimuksia. Ymparistomerkin saamisen kriteereja tuleekin tasta syysta pikaisesti
tarkistaa
Neljas haaste on vaativin: Hankintayksikdiden tulee hyvaksya myo6s kaikki
vaatimansa merkkia vastaavat merkit. Hankintayksikéilla tulisi siis olla kaytdéssaan
vertailutaulukot, joista selviaisi:

o tuoteryhmaa koskevat kaikki tietyn ymparistomerkin saamisen kriteerit

o varmennus sille, ettei mikdan vaatimus kohdistuu muuhun kuin hankinnan

kohteeseen
o mitka kaikki muut ymparistomerkit tayttdvat kaikki edelld mainitun
ymparistomerkin kriteerit

Koska tallaista taulukkoa ei ole viela olemassa, hankintayksikéiden kannattaa toimia
nykyisen hankintalain ja oikeuskdytanndn mukaisesti valitsemalla ympaéaristdmerkin
kriteereista keskeisimpia ja asettamalla ne tuotevaatimuksiksi. Tama nykyinen kaytanto
on myds mahdollista uuden hankintalain mukaisesti, joten uudistuksen todellinen
merkitys on vahdinen.

Koska ymparistokriteerien kayttaminen osana tuotevaatimuksia edellyttaa erityista
asiantuntemusta, esittaa Hansel Oy seuraavia toimenpiteita:

Huolehditaan siita, etta julkisilla hankintayksikéille on mahdollisuus saada ensin
neuvontaa ja tukea ymparistondkdokohtia koskevien vaatimusten
asettamiseen tarjouskilpailuissa. Tata tekee tdlla hetkella Motivan
hankintapalvelu, jonka jatkorahoitus tulee varmistaa.

Motivalle tulee taata riittavat resurssit sille, ettd jo nyt Ruotsissa tehtya
selvitystyéta siitd, mitka kaikki merkit tayttavat tietyt eri tuoteryhmien kriteerit
saataisiin kddnnettya suomeksi ja suomalaisten hankintayksikéiden kayttéon.

Hankintayksikdille tulee jarjestda@ koulutusta ymparistonakékohtien huomioon
ottamisesta.

Hansel Oy katsoo, ettd hankintayksikdiden neuvonta, tuki ja koulutus ovat ensisijaisia
asioita, joihin tulee panostaa ensin. Vasta sen jdlkeen tulisi valvontaviranomaisen
resurssoinnin ja rahoituksen vuoro.
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