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Lausunto
15.9.2016

Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokuntakunta

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA UUDEKSI HANKINTALAIKSI

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Suomen Yrittajilta lausuntoa hallituksen esityk-
sesta uudeksi hankintalaiksi (HE 108/2016 vp). Suomen Yrittajat (SY) esittaa lausuntonaan
seuraavan:

Tiivistelma

e Esitys on lahtokohtaisesti kannatettava. Se tehostaa julkisten varojen
kayttoa pitamalla kilpailuttamisvelvoitteen melko laajana.

o Direktiivitavoite pk-yritysten paremmasta mukaanpaasysta toteutuu
mielestamme hyvin, kun kansallisten hankintojen saantely kevenee ja
hankinnat tulee jakaa pienempiin osiin.

e Joustava uusi lainsaadanto painottaa laatua. Keinoksi on perustellusti
valittu velvoittavan saantelyn sijaan antaa hankintayksikolle harkinta-
valtaa painottaa haluttuja laatutekijoita. Velvoittavuus voisi johtaa
samoihin ongelmiin kuin nykytilassa on tormatty: monimutkaiset saan-
not ja prosessin riitautusten pelko, mista seuraa kilpailuttaminen niin
harvoin kuin mahdollista.

e Esitys sidosyksikkosaantelyksi jattaa yha jonkin verran julkissektorille
tilaa toimia markkinoilla, mutta sailyttaa yksinoikeutensa myyda omis-
tajalleen ilman kilpailutusta. SY kannattaa ensisijaisesti nollatolerans-
sia, mutta esityksen rajat 5 % ja 500 000 euroa ovat oikeansuuntaisia.

e Kynnysarvoja korotetaan liian suuriksi. Tama vahvistaa sita toimintata-
paa, etta pienemmat hankinnat tapahtuvat muutoin kuin avoimesti ja
syrjimattomasti. Alhaisemmat kynnysarvot tukisivat myos hallinnollista
tehokkuutta, kun pienemmatkin hankinnat olisivat Hilma-jarjestelmassa
lakivelvoitteen johdosta. TarjouspyyntGihin vastaaminen rutinoituisi ka-
sityksemme mukaan nain nopeammin.

Esityksen merkittavimmat kohdat
Hankintadirektiivien uudistustavoitteet ja niiden implementointi Suomessa

Yksi direktiiviuudistuksen keskeisista tavoitteista oli pienten ja keskisuurten

yritysten markkinoille paasyn parantaminen. Konkreettisimmin tavoite nakyy
saannoksissa, jotka koskevat hankintojen jakamista osiin, menettelyiden te-

hostamista ja taloudellisia voimavaroja koskevia vaatimuksia.
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Toinen huomionarvoinen seikka on, etta kun EU-saantely toteutetaan kansalli-
sesti tarkoituksenmukaisella tavalla, voidaan tehostaa julkisten varojen kayt-
tamista ja lisata kilpailua. Tehokkaasta julkisten varojen kayttamisesta ja
markkinoiden toimivuudesta hyotyvat veronmaksajina niin kansalaiset kuin yri-
tyksetkin.

Tehdyt ehdotukset EU-direktiivien toteuttamiseksi Suomen lainsaadannossa
vastaavat pitkalti Suomen Yrittajien kasityksia. Useimmat direktiivisaannokset
on toteutettava lainsaadannossamme sellaisenaan, joten liikkumavaraa on va-
han. Kommentoimme seuraavassa erikseen keskeisimpia EU-direktiiveihin liit-
tyvia yksittaisia saannosmuutoksia.

Hankintojen jakaminen osiin

Ehka tarkein pk-yritysten mukaanpaasyn parantamiseen tahtaavista direktiivi-
muutoksista on velvoite jakaa kaikki EU-hankinnat osiin. Velvoite on periaat-

teellinen, mutta paatos jattaa hankinta jakamatta on aina erikseen perustel-

tava. Direktiivi sallisi kansallisen ratkaisun, joka olisi saatanyt jakamisvelvoit-
teen pakolliseksi.

Jasenistomme pitaa osittamisvelvoitetta hyvin merkityksellisena. Samalla on
kuitenkin niin, etta pk-yritykset ovat paaasiassa kiinnostuneita pienemmista,
EU-kynnysarvot alittavista hankinnoista: Kuva TEM-selvityksesta 54/2015, Pk-
yritysten kokemukset ja nakemykset julkisista hankinnoista:

Minka kokoisista julkisista hankinnoista yritys
on ensisijaisesti kiinnostunut (1.000 €)
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Pk-yritykset ovat eniten kiinnostuneita muutaman kymmenen tuhannen euron
hankinnoista. Siten vain EU-hankintoja koskeva osittamisvelvoite ei valttamat-
ta auta pk-yrityksia laajasti. Pieni huoli myos on, ohjautuvatko hankintayksikot
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pohtimaan, kuinka perustella jakamatta jattaminen sen sijaan, etta pohdittai-
siin osittamisen toteuttamistapaa.

Lakiesityksen lahetekeskustelussa 7.9. mainittiin halu varmistaa juuri pienem-
pien yritysten mukaanpaasy. Tehokkaimmin tahan paastaisiin laajentamalla
esitykseen kirjattua osittamisvelvoitetta. Kun yhden suuremman palveluntuot-
tajan sijaan kilpailutuksessa valitaan useita, saadaan samalla referensseja
useammasta palveluntuottajasta. Saatua kokemusta voidaan hyodyntaa seu-
raavassa kilpailutuksessa tai option kayttoa pohdittaessa.

Toteuttamamme selvitys Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja ndkemyk-
set julkisissa hankinnoissa korostaa hankintojen jakamisen tarkeytta. Reilusti
yli kolmasosa selvitykseen vastanneista yrityksista nimeaa liian suuret hankin-
takokonaisuudet ongelmaksi. Lahes yhta suurena ongelmana on koettu hankin-
tayksikoiden markkinatuntemuksen puute.

Perusteluvelvollisuus jakamatta jattamisesta on hankintakohtainen, mika on
myo0s direktiivin ajatuksena. Direktiivin johdannossa mainittuja hyvaksyttavia
perusteluita voivat olla kilpailun rajoittuminen, sopimuksen kayminen tekni-
sesti liian vaikeaksi tai liian kalliiksi seka ylimaaraisesta koordinaatiotarpeesta
aiheutuva sopimuksen asianmukaisen toteuttamisen vaarantuminen. Jakamatta
jattamisen perustelut voidaan esimerkkien valossa maaritella vasta silloin, kun
yksittaisen hankinnan olosuhteet ovat tiedossa. Tama osaltaan kannustaa
markkinakartoitukseen ja vuoropuheluun ennen hankintaa, mika on hyva asia.

Suomen Yrittajien kasityksen mukaan lainsaadanto on kehittymassa oikeaan
suuntaan, kun hankintojen jakamisen tarkeytta korostetaan. Hankintojen ja-
kaminen osiin edistaa tehokkaasti markkinoiden toimivuutta, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten markkinoille paasya ja kannustaa hankintayksikoita
uusiin, innovatiivisiin ratkaisuihin.

Lainmuutokset korostavat sita kaytannon kannalta ratkaisevaa seikkaa, etta
hankintayksikoiden tulee suhtautua myonteisesti hankintojen jakamiseen ja
kehittaa osaamistaan sen mukaisesti. Hankintayksikkokohtaiset strategiat seka
niista johdettu ohjeistus ja kaytannon toimintatavat ovat tarkeassa roolissa,
kun julkisen sektorin hankintapolitiikkaa kehitetaan pk-yritysystavallisesti.

Taloudellisia resursseja koskevat vaatimukset

Esityksen 85 §:ssa todetaan direktiivin 58 artiklan mukaisesti, etta tarjoajiin
voidaan kohdistaa vaatimuksia, jotka liittyvat ammattitoiminnan harjoittamis-
kelpoisuuteen, taloudelliseen tilanteeseen ja ammatilliseen patevyyteen.
Kaikkien vaatimusten on oltava suhteellisia hankinnan kokoon nahden. Direk-
tiivissa saadetaan uutena rajoituksena, etta tarjoajalta vaadittava liikevaihto
voi olla enintaan kaksi kertaa hankintasopimuksen ennakoidun arvon suurui-
nen. Tarkoitus suojata talla ratkaisulla pk-yrityksia kohtuuttomilta taloudelli-
silta vaatimuksilta ilmenee direktiivin johdannon 83 kohdasta.

Suomen Yrittajat katsoo liikevaihdon maaraa koskevan rajoituksen perustelluk-
si. Saannosehdotus on myos herattanyt huolta siita, aiotaanko jatkossa katego-
risesti edellyttaa kaikilta tarjoajilta kaksinkertaista liikevaihtoa verrattuna
hankinnan arvoon. Siksi olisi myonteista todeta myos valiokunnan lausunnossa,
ettei liikevaihtoedellytys ole milloinkaan pakollinen. Liikevaihtoa koskevia
vaatimuksia tulisi ylipaataan kayttaa vain hankinnoissa, joissa toimittajilta on
perusteltua syyta edellyttaa erityista taloudellista vakautta. Muuten uusien
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yritysten on erittain vaikeaa paasta osallistumaan julkisiin hankintoihin, jolloin
menetaan mahdollisuus tarkeaan referenssiin.

Sote-sektorilla kaytetaan paljon puitejarjestelya. Sote-uudistus siirtaa paljon
palveluita valinnanvapauden piiriin, mutta myos hankintoja jaa. Sote-
hankinnoista onnistuneita kokemuksia ovat esimerkiksi asumispalveluiden osal-
ta sellaiset, joissa sopimustoimittajaksi paasee, vaikkei taysi kapasiteetti olisi
viela sopimuskauden alussa valmiina. Tallaisia kokemuksia syntyy esimerkiksi
hyodyntamalla dynaamisia hankintajarjestelmia tai monituottajamallia. Va-
himmaisliikevaihtovaatimus voi toimia painvastoin.

Mikali lilkevaihtovaatimusta kuitenkin halutaan puitejarjestelyissa kayttaa, oli-
si tarkoituksenmukaista, etta liikevaihtovaatimus laskettaisiin esimerkiksi toi-
mittajien maaran mukaisesti jaettuna eika koko puitesopimuksen arvon perus-
teella. Myos sopimuksen vuosittainen arvo olisi koko sopimuskauden mukaan
laskettua arvoa parempi viite liikevaihtovaatimukselle.

Julkisen sektorin toiminta markkinoilla

Kynnysarvot

Hankintadirektiivit sallivat hankintayksikon sidosyksikoille enimmillaan 20 pro-
sentin ulosmyynnin ilman, etta ostot sidosyksikolta on kilpailutettava (samat
rajat ja soveltuvin osin samat edellytykset koskevat muuta hankintayksikoiden
valista yhteistyota). Hallitus esittaa Suomessa kayttoonotettavaksi rajat 5 % ja
500 000 euroa, seka pitkia siirtymaaikoja: Sote-palveluihin em. prosentti- ja
eurorajoja alettaisiin soveltaa vasta 2022, ja muihin hankintoihin vuonna 2019.
Ennen siirtymaajan paattymista sovelletaan EU-oikeuskaytannosta johtuvaa
noin 10 % rajaa.

Suomen Yrittajat kannattaa mahdollisimman alhaisia ulosmyyntirajoja. Direk-
tiivin vahimmaistasoa tiukempi saantely on Suomessa tarpeellinen, jotta va-
hennetaan julkissektorin nauttimaa etumatkaa yksityiseen toimijaan nahden
kilpailtaessa julkisista asiakkuuksista.

Suomen Yrittajien peruslinja on, etta julkisen sektorin ei paasaantoisesti tule

lainkaan harjoittaa taloudellista toimintaa markkinoilla. Mielestamme julkisen
sektorin keskinaisen yhteistyon salliminen vailla velvollisuutta kilpailuttaa os-

toja heikentaisi merkittavasti pk-yritysten asemaa markkinoilla. Siksi tallainen
saantely olisi ristiriidassa pienten ja keskisuurten aseman parantamiseen tah-

taavan direktiivin tavoitteen kanssa.

Suomen Yrittajien mielesta ulosmyynnin osalta saantelyn olisi lahdettava siita,
etta sidosyksikkohankinnat on avattava kilpailulle heti, kun myydaan muille
kuin omistajille. Sallittuna ulosmyyntina voidaan pitaa vain vahaista ja tila-
paista toimintaa markkinoilla (vrt. kuntalain 126 §:n yhtioittamisvelvoite). On
huomattava, etta ulosmyynnin raja ei suoraan esta laajamittaisempaa toimin-
taa markkinoilla, vaan pelkastaan edellyttaa sidosyksikkoostojen kilpailutta-
mista. Markkinoille meno tai sielta vetaytyminen ovat aina sidosyksikon omis-

Suomen Yrittajat katsoo, etta kynnysarvoihin esitettavat korotukset ovat liian
suuria. Selvityksessa Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja ndkemykset
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julkisissa hankinnoissa (TEM 54/2014) kysyttiin, minka tasoinen kynnysarvo oli-
si toimivin yrityksille':

KYSYMYS 23. HANKINTALRAISSA SAADETTY KANSALLINEN
KYNNYSARVO, TAVARA- JA PALVELUHANKINNOILLE, ON
TALLA HETKELLA 30 000 EUR. HANKINTALAKI TULLAAN
UUDISTAMAAN JA KYNNYSARVOA SAATETRAN MUUTTAA.
MITA PIDATTE TOIMIVAMPANAR KYNNYSARVONA TAVARA- JA
PALVELUHANKINNOILLE (EUR)?

c5B8885883388

SATU VSsY SOTE URA EK
m150C0 m30000 m50000 m100000

Kysymykseen vastanneista 567 yrityksestd kannanotot toimivimpaan kynnysarvoon
liittyen jakaantuu seuraavasti:

. 15.000 € toimivin kynnysarvo 146 (25,7 %),

. 30.000 € toimivin kynnysarvo 121 (21,3 %),

. 50.000 € toimivin kynnysarvo 188 (33,2 %),

. 100.000 € toimivin kynnysarvo 112 (19,7 %)

Sosiaali- ja terveyspalveluissa reilusti yli puolet vastaajista piti nykyista kyn-
nysarvoa 100 000 sopivana. Selvityksen tulokset osoittavat kiistattomasti, etta
pk-yritysten mielesta jarjestelma toimii tehokkaimmin, kun kynnysarvot pide-
taan kohtuullisina. Samalla on huolehdittava siita selvityksessa korostuneesta
seikasta, etta menettelysaantoja tulee yksinkertaistaa.

My0s jasenjarjestomme olivat kommenteissaan yksiselitteisesti silla kannalla,
etta kynnysarvoja ei tule nostaa merkittavasti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta katsottiin, etta kynnysarvo tulisi pitaa nykyisessa 100 000 eurossa nos-
tamatta sita lainkaan. Aiottu nosto 400 000 euroon uhkaa jattaa hankinnat pii-
loon. Alemmat arvot tukisivat julkisten varojen tehokasta kayttoa ja parantai-
sivat paaministeri Sipilan hallitusohjelman linjauksen mukaisesti pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin. Kun kilpailutus on paasaan-
to, menettelyt rutinoituvat ja hallintotaakan kokemus kevenee. Lisaksi avoin
kilpailutus tuo lapinakyvyytta laatukriteereihin.

Korostamme, etta kynnysarvojen korottamisella on laajakantoisia vaikutuksia
koko jarjestelmaan. Avoimuus hankinnoissa ei ole riittavasti toteutunut kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa, kertoo se jasentemme havainto, etta julki-
sesti kilpailutettavat hankinnat koetaan jatkuvasti liian isoiksi. Ratkaisumme
on velvoite myos pienempiarvoisten hankintojen avoimeen kilpailuttamiseen -
alhaisten kynnysarvojen kautta.

! Kynnysarvokysymykset esitettiin tavara- ja palveluhankinnoista, rakennusurakoista ja sote-palveluista mutta ei
esimerkiksi yhteishankintakoulutuksesta eika kayttooikeussopimuksista.
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Joitakin yksityiskohtaisia huomioita

Korostamme, etta hankintadirektiivin tarkein yleinen tavoite on julkisten varo-
jen tehokas kayttaminen. Poikkeukset kilpailuttamisvelvoitteisiin ovat omiaan
vahentamaan lainsaadannon vaikuttavuutta ja markkinoiden toimivuutta. Siten
kaikkien poikkeusten tulee olla paitsi erittain painavasti perusteltuja, myos
tiukasti rajattuja ja selkeasti maariteltyja. Poikkeuksiin tulee mielestamme
suhtautua pidattyvasti, ja kilpailuttamisvelvoitteen tulee olla laaja.

Poikkeukset soveltamisalasta ja ensihoito

Esitetyn hankintalain soveltamisalaa koskevien poikkeusten yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle oltaisiin vastoin
mietintovaiheen esitysta rajaamassa kiireellinen ensihoito- ja ensivastetoimin-
ta (hankintalakiesityksen 9.1 §:n 11. kohta, terveydenhuoltolain 40 §). Lisa-
edellytyksena ulkopuolelle jaamiselle on palveluntarjoajan luonne voittoa ta-
voittelemattomana jarjestona.

Toisin sanoen, esityksen mukaan kiireettomat (terveydenhuoltolain 73 §) poti-
lassiirrot ovat hankintalain kilpailutusvelvoitteen piirissa - tarjosi niita sitten
voittoa tavoitteleva tai tavoittelematon taho. Muutos lakiesitykseen on sen pe-
rusteluiden mukaan tehty, koska kuntayhtymat ovat lausuntopalautteessaan
kertoneet olevansa voittoa tavoittelemattomia. Lakiesityksessa on kuitenkin
mielestamme oikein tunnistettu direktiivin varsin ahdas liikkumavara, ja jatet-
ty kilpailutusvelvoitteen ulkopuolelle vain voittoa tavoittelemattomat jarjes-
tot. Suomessa ei tietojemme mukaan ole voittoa tavoittelemattomia jarjestoja
tuottamassa kiireellista ensihoitoa, joten tama naille myonnettava poikkeus ei
aiheuttane merkittavaa kilpailuhairiota. Kuitenkin soveltamisalapoikkeusta ei
ole syyta laajentaa jo yksin siksi, ettei hankintadirektiivi ei tata mahdollista.

Laadun painottaminen hinnan edelle seka ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat

EU-hankinnoissa korostuu laadun painottaminen ohi hinnan. Sama tapahtuu so-
te-hankinnoissa lisaksi sita kautta, etta kayttajien erityistarpeet ja kuuleminen
on otettava huomioon sote-kilpailutuksissa (hankintalain 108 § perustelui-
neen). Puutteet sosiaali- ja terveyspalveluiden erityislainsaadannon noudatta-
misessa voidaan ottaa poissulkemisperusteeksi. Tama vaatii hankintayksikolta
huomion kiinnittamista asiaan.

Hankintalakiesitys on sote-palveluiden osalta hyvin joustava, ja antaa tyokalu-
ja luoda niita tekijoita painottavia hankintakaytantoja, kun hankintayksikko
haluaa. Hankintalakiuudistuksen suuri linja kansallisissa hankinnoissa on vahen-
taa velvoittava kansallinen saantely minimiin. On linjan mukaista, etta sote-
palveluita koskeva velvoittava saantely on muualla kuin hankintalaissa, joka on
vain menettelytapalaki.

Tulevaan sote- ja maakuntauudistuksen valmistautumista ja laadun mittaamis-
ta helpottavaa olisi luoda myos hankinnoissa toimintatapoja, joilla mahdolli-
simman monenlaiset palveluntuottajat voisivat paasta markkinoille jo nyt. Ta-
ma voidaan saavuttaa palvelusetelikaytannailla tai hankintojen osiin jakami-
sella seka valitsemalla mahdollisimman monta tuottajaa. Nain myos varaudu-
taan kysyntahuippuihin seka muihin yllattaviin palveluntarpeisiin.
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Satu Grekin

kilpailuasioiden paallikko



