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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
Asiantuntijakuuleminen 15.9.2016 klo 10

HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi
lainsaadannoksi

Paakohdat

¢ Hankinnat sidosyksikdlta on rajattu liian tiukaksi, STTK kannattaa vahintaan 10 pro-
sentin rajaa (15 8).
o Hankkijalla olisi oltava velvollisuus tarkastaa pakolliset poissulkemisperusteet myds
alihankkijoiden osalta (78 8).
o Hankintapdatds ei pitaisi perustua pelkdstdan halvimpaan hintaan, vaan hinta-
laatusuhdetta painottavaan kokonaistaloudellisesti edullisimpaan tarjoukseen (938).
Yleista
Uusittu hankintadirektiivi painottaa sitd, ettad julkisen sektorin hankkijoiden ei pitéisi
tehda hankintapaatoksia pelkan hinnan perusteella, vaan hankintapaatoksissa pitaisi
ottaa enemmissa maarin huomioon yhteiskuntapoliittisia tavoitteita, kuten esimerkiksi
ympariston suojeluun ja tydeldméan liittyvia tavoitteita. Hallituksen esitys ei taysin
varmista taméa hyvan periaatteen toteutumista.

Hankinnat hankintayksikdn sidosyksikoélta (15 8)

Lakiesityksessa rajoitetaan hankintayksikon mahdollisuutta tehda vahaisesti markki-
noilla toimivalta sidosyksikoltdan hankintoja ilman kilpailuttamista (ns. in house
-hankinnat). Esityksessa todetaan, ettd sidosyksikkd saisi harjoittaa liiketoiminnas-
taan enintdan viiden prosentin ja enintd&n 500 000 euron osuuden verran muiden
kuin hankintayksikdén kanssa. Esityksessa sallitaan myods 10 prosentin rajoitus tilan-
teessa, jossa sidosyksikon liiketoimintaa vastaavaa volyymiltaan riittdvaa ja todellisen
kilpailukykyisen vaihtoehdon tarjoavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. STTK:n
mielesta tdma ei ole toimiva ratkaisu, vaan aiheuttaa entistd enemman tulkintamah-
dollisuuksia ja kaventaa turhaan hankintayksikdiden mahdollisuuksia toimia.

Esitetty raja on turhaan tiukempi kuin hankintadirektiivin sallima 20 prosentin raja ja
tiukempi myds kuin tyéryhman mietinndssaan esittdma 10 prosentin raja. STTK kan-
nattaa vahintaan 10 prosentin rajaa.

Pakolliset poissulkemisperusteet (80 8) ja alihankkijoiden poissulkeminen (78 8)
Esityksessa ehdotetaan, etta lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin lisattaisiin rikos-
lain 47 luvussa tarkoitettuja tyorikoksia (80 8). STTK kannattaa tata. Pakollisten pois-
sulkemisperusteiden tehoa heikentda kuitenkin se, ettd alihankinnan osalta mahdolli-
sia poissulkemisperusteita hankintayksikolla ei ole ehdotuksen mukaan velvollisuutta
tarkistaa (78 8).

Kayntiosoite: Puhelin: (vaihde) www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs (09) 131 521

0100 Helsinki Faksi:

Postiosoite: (09) 652 367

PL 421 Sahkoposti:

00101 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi



TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO Kuuleminen

YTY/Antti Aarnio/lk 15.9.2016 2(2)

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta (93 §)
Lakiesitys jattaa hankintayksikoille vallan paattaa siitd milla perusteilla hankinta teh-
daan. Hankintayksikon pitdd valita kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous eli joko
halvin hinta, kokonaiskustannuksiltaan edullisin ratkaisu tai paras hinta-laatusuhde.
Tama ei tule muuttamaan nykytilannetta, jossa laadun merkitys jaa halvimman hin-
nan varjoon.

Hankintayksikkd voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat esim.
laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- ja sosiaalisiin nakokohtiin. Hankintayksikdita
ei kuitenkaan velvoiteta tAhan mitenkaan, mika ei ole hyva asia.

STTK:n mielesta kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjoajan valitsemisessa hinta-
laatukriteerilla pitaisi tulla selkeasti johtava kriteeri rakennusurakoiden ja palveluiden
osalta niin EU-kynnysarvot ylittavien, kansallisten kuin sote-hankintojen osalta. Laki-
esitys mahdollistaa tdmén hankkijoille, mutta ei velvoita siihen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palveluhankinnat (12 luku)
Lakiesityksessa on aivan oikein pyritty aiempaa paremmin korostamaan sita, etta
sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttdjien erityistarpeita ja mielipi-
teitd kuunnellaan ja otetaan huomioon. Kayttajat on otettava mukaan jo hankintoja
suunniteltaessa.

Kritisoimme sitd, etta hankintayksikdlle mahdollistetaan valintapaatdoksen tekeminen
my0s sosiaali- ja terveyspalveluissa halvimman hinnan tarjouksen perusteella.

Hankintojen valvonta (15 luku)

STTK kannattaa sita, etta kilpailu- ja kuluttajavirastolle osoitetaan lain soveltamisen
valvonta, mutta samalla on ongelmallista, ettd valvonnassa keskitytdan erityisesti
lainvastaisin Kilpailuttamatta jattamistilanteisiin. Hankintalain muu siséalté aina hankin-
tamenettelyistd laatutekijoihin jaa valvonnan ulkopuolelle. Valvonnan painottaminen
lainvastaisiin suorahankintoihin rajaa valvonnan ulkopuolelle monia epéterveen kilpai-
lun muotoja. Olisi tarkeaa, etta kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa muokataan laa-
jemmaksi.
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