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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
Asiantuntijakuuleminen 15.9. klo 10.00

HE 108/2016 vp eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi
SAK:n yleiset lahtokohdat hankintalakiin

Hankintadirektiivien uudistamisessa SAK:lle on ollut alusta asti tarkeaa se, etta niiden
voimaansaattamista koskevaan lainsaadantoon siséltyy selkeasti yhteiskuntapoliittisten
tavoitteiden edistaminen. Uudistuksella on varmistettava julkisyhteisdjen palvelujen laa-
dun, ympariston suojelun ja erityisesti tydelaméan kehittdmisen ja kohtuullisten tyéehtojen
turvaamisen periaate seka naiden periaatteiden toteutuminen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen (sote-palvelut) osalta SAK:n lahtbkohta on se, ettd ne so-
veltuvat huonosti hankintalain piiriin, silla se on laadittu ensisijaisesti sdatelemaan myy-
jan ja ostajan valistd suhdetta. Tasta syysta lilan usein jaa huomiomatta, etta sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat peruspalveluja ja niiden ensisijainen tehtava on turvata ihmisten ta-
saveroiset mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan toimintaan taysivaltaisina jasenina.

Hoiva-alapalvelujen kilpailutus on keskittédnyt toiminnan paaomasijoittajien omistamille
kansainvalisille suuryrityksille sek& korostanut hinnan merkitysta laadun kustannuksella.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kilpailuttaminen on lisdantynyt viime vuosina voimak-
kaasti. Samalla hoiva-alan palvelut ovat keskittyneet nimenomaan padomasijoittajien
omistamille suuryrityksille. Naista suurimmalla viidell& on jo nyt huomattava osuus mark-
kinoista ja niiden ilmoittama tavoite on 50 %:n markkinaosuus vuoteen 2023 mennessa.

Toinen myos sote-palveluiden kilpailuttamisen mukanaan tuoma trendi on ollut se, etta
hinta on usein syrjayttanyt laadun. Sosiaali- ja terveysalan jarjestéjen ja TEM:n selvitys-
ten mukaan kilpailutuksissa halvin hinta ja palvelun hinnoitteluperusteet ovat usein rat-
kaisevia valintatekijoita ja hintaa korostetaan myds silloin, kun valintaperusteeksi on il-
moitettu kokonaistaloudellinen edullisuus. Kun sote- palvelut on otettu kilpailutuksen pii-
riin, on syntynyt laajoja palvelupaketteja, jotka eivat ole vastanneet tasmaéllisesti kenen-
k&an tarpeisiin vaan olleet seka ali- etta ylipalvelua. Tallainen kehitys ei ole toivottava
palvelua sita tarvitsevan kuntalaisen eikd veronmaksajan ndkotkulmasta. Laadulliset Kil-
pailutekijat pitaisi ottaa uudessa hankintalaissa huomattavasti paremmin huomioon, jotta
tilanne saadaan muutettua paremmaksi.

Hinta-laatusuhde ainoaksi hankintojen valintakriteeriksi

SAK:n mielesta hinta-laatu —suhteen pitdisi olla ehdottomasti hankintalain ainoa valinta-
peruste niin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa kuten myo6s véhintddnkin muissa
palveluissa seka rakennusurakoissa.

Hankintadirektiiveissa jasenmaille on annettu mahdollisuus ottaa hinta-laatusuhde han-
kintojen ainoaksi valintaperusteeksi. Ns. klassinen hankintadirektiivi (2014/24/EU) pai-
nottaa sita, etté laadun pitéisi korostua julkisissa hankinnoissa nykykaytant6d enemman.
Direktiivin 67 artiklassa sdéadetdan kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous johtavaksi va-
lintaperusteeksi. N&in halvin hinta tai kustannus ei direktiivin mukaan voi olla ainoa ver-
tailuperuste, vaan halvimman hinnan/kustannuksen liséaksi on vertailtava aina valintaa
tehdessa myds laatutekijoita.
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Direktiivin 67 artiklaa ei ole kuitenkaan esitetty hallituksen esityksessa toimeenpanta-
vaksi taysimaaraisesti, vaan halvin hinta / kustannus esitetaén edelleen tasavertaiseksi
vaihtoehdoksi parhaan hinta-laatusuhteen rinnalla. Pykalassa 93 Kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen valinta, ehdotetaan pelkan hintakilpailutusmahdollisuuden sai-
lyttamistéa silla edellytyksella, ettd se perusteltaisiin erikseen hankinta-asiakirjoissa. Py-
kalassa todetaan, etta:”

"Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Koko-
naistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta
hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatu-suhteeltaan pa-
ras. Jos hankintayksikkd kayttaa muissa kuin tavarahankinnoissa koko-
naistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen
on kerrottava tata koskevat perustelut hankinta asiakirjoissa, hankintapaa-
toksessa taikka hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa.”

Hankintap&atoksia tehtdessa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjoajan valitsemi-

sesta hinta-laatu-suhteella pitaa tehda uudessa hankintalaissa selkeasti johtava kritee-
ri niin EU- kynnysarvot ylittavien, kansallisten, sosiaali- ja terveyspalvelujen kuin julkis-
ten kayttdoikeussopimushankintojenkin osalta. Kaytanndssa pykalasta olisi poistettava
viittaus voittavaan tarjoukseen, joka on hinnaltaan halvin tai kustannuksiltaan edullisin

ainakin muiden kuin tavarahankintojen osalta.

Liséksi esityksen mukaan hankintayksikko:

”...Voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvét laadulli-
siin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- ja sosiaalisiin ndkodkohtiin tai innovatiivi-
siin ominaisuuksin tai teknisiin ansioihin...kuten esteettémyyteen tai henki-
|6stdn patevyyteen ja kokemukseen.”

Saannds ei olisi hankintayksikoita velvoittavaa, vaikka ne joutuisivatkin perustelemaan

pelkan hinnan kaytdn palvelu- ja rakennusurakoiden osalta. Tama ei ole hyvaksyttavis-
sa. Laadun huomioimisesta vertailuperusteena olisi tehtava hankintayksikdille velvoitta-
vaa. Ylla alleviivattu sana "voi” olisi muutettava sanaksi "pitaa”..

Hallituksen esityksen muotoilu ei vahvistaisi laadun merkitystd hankinnoissa eiké vastaa
direktiivid, silla sosiaalilausekkeen noudattamisen jattamisen pitéisi johtaa l&ahtokohtai-
sesti tarjouksen ja tarjoajan hylkdamiseen tai hankintasopimuksen purkamiseen. On-
gelma on myds se, etta esitykseen kirjattua hankintayksikoéita koskevaa perusteluvelvoi-
tetta halvimman hinnan kaytosta ei voi riitauttaa. Perusteluille ei ole mydskaan asetettu
mitaan kriteereja. Tama tekisi lain kiertamisesta helppoa.

Alihankkijoiden poissulkua koskeva saannds sisallytettava sote- palveluja koskevaan saatelyyn ja
tehtava hankintayksikoita velvoittavaksi

Julkisia hankintoja koskevassa lakiesityksessa lahdetaén siita, etta sote- palveluiden
osalta ei tarvittaisi lainkaan yleisien sdanndsten 77 ja 78 8:lid, joka séatavat alihankin-
nasta. 78 §:sséa todetaan, ettd hankintayksikkd voi tarkistaa, onko olemassa perusteita
alihankkijoiden poissulkuperusteiksi 80 tai 81 § nojalla. Jos alihankkijaa koskee jokin pa-
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kollinen poissulkemisperuste, hankintayksikon on vaadittava, etta tarjoaja korvaa ali-
hankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin harkinnanvarainen poissulkemisperuste, han-
kintayksikkd voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella alihankkijalla.

Esitys ei ole velvoittava. Jos se menee tdllaisenaan lapi, se tarkoittaa muun muassa si-
ta, ettéd hankintayksikéilla ei ole velvoitetta selvittéd muidenkaan kuin sote- hankkeiden
osalta alihankkijaa, joka on rikkonut pakollisia poissulkuperusteita. N&it& perusteita ovat
muun muassa lahjuksen antaminen, jarjestaytyneen rikollisliigan toimintaan osallistumi-
nen, ihmiskauppa, térked veropetos, lahjominen elinkeinotoiminnassa, rahanpesu ja
tybaikasuojelurikkomusrikos. Selvitysvelvoitetta koskeva puute koskee siis hallituksen
esityksessa kaikkia hankkeita. Sote- pavelujen osalta alihankintapykalad ei ole ollen-
kaan.

Vaikka SAK kannattaa hankintalain yksinkertaistamista ja joustojen lisddmista niin han-
kintayksikoille kuin tarjoajille, on tarjoajan soveltuvuutta ja poissulkemista koskeva lain-
sdadantdesitys mm. alihankinnan poissulkemista koskevin osin liian niukka ja joustava.
Pykalasta olisi tehtdva velvoittava ja se olisi lisattavd myés mm. sote- hankinoja koske-
vaan saadostdon. Tallaisenaan esitys mahdollistaa harmaan talouden lisdantymisen,
mik& ei voi olla lainsaatajan tarkoitus. Lisaksi esitys voi lisata markkinaoikeuteen vieta-
vien tapausten maaraa.

Edella olevan perusteella SAK esittaa, etta alihankintaa koskeva 78 § muutetaan han-
kintayksikoita velvoittaviksi ja lisdtddn myo6s sote-palveluja koskevaan sdadostoon. Nain
torjuttaisiin tehokkaammin harmaata taloutta ja pidettaisiin varmemmin markkinaoikeu-
teen vietavien tapausten maara kurissa.

Sidosyksikdn toimintaa koskevat vaatimukset mietinnén mukaisiksi

Hallituksen esityksessa 15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta seka 16 §
Hankinnat toiselta hankintayksikoltd ensimméaisessd momentissa ehdotetaan, etta
sidosyksikkd saisi harjoittaa liiketoiminnastaan enintaan viiden prosentin ja enintdan 500
000 euron osuuden muiden kuin siihen maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikdiden
kanssa. Raja on tiukempi kuin tydryhman mietinndssaan esittdma 10 % raja ja
hankintadirektiivin sallima 20 %:n raja. Hallituksen esitys poikkeaakin huomattavasti
direktiivin esityksesta.

Jos hankintayksikdt haluavat poiketa esityksen 5%:n rajasta, lisdantyy niiden
hallinnollinen taakka verrattuna kohtuullisen hyvin toimivaan nykykaytantéon.
Hallituksen esityksen 16 § Hankinnat toiselta hankintayksikélta 2 momentin mukaan 1
momentissa esitetty prosenttiosuus on silloin 10, kun yhteistydn piiriin kuuluvissa
palveluissa ei ole markkinaehtoista toimintaa. Hankintayksikdiden pitaa todistaa taméa
julkaisemalla yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen suunnitellusta tuottamisesta muille
kuin sopimuksen osapuolia varten 53 pykalan 3 momentissa tarkoitetun
avoimuusilmoitus. Liséksi 16 8 3 momentissa todetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettua
palvelujen tuottamista koskevaa prosentuaalista rajausta ei sovelleta silloin, kun muita
sopimuksen osapuolia varten toteutettujen yhteistydn piiriin kuuluvien palvelujen arvo on
sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa
vuodessa. Kumpaakaan naistd momenteista ei ole nykyisessa hankintalaissa.
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SAK pitadkin perustellumpana pitaytya sidosyksikdiden toimintaa kasittelevien julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lakiesityksen 15 Hankinnat
hankintayksikon sidosyksikolta ja 16 Hankinnat toiselta hankintayksikolta pykalien osalta
tydryhman mietinndssa esitetyssd muodossa, 10%:ssa ilman eurorajaa.

Palvelun kayttdjien kuuleminen ja tarpeiden huomioiminen on onnistuneen sote- hankinnan perusta

Sosiaali- ja terveyspalveluita seka muita erityispalveluita kasitelladn hankintamenettelya
koskevan lakiesityksen 107 -115 §:ssa.

Edes teknisesti onnistunut hinta-laatu valintaperustein tehty sote- hankinta ei varmista
automaattisesti laadun toteutumista. Olennaista on myds palvelun kayttajien kuuleminen
ja heidan ndkemystensa ja tarpeidensa huomioon ottaminen jo hankintojen valmistelu-
vaiheessa. Onkin positiivista, ettd uudessa hankintalakiehdotuksessa 108 § Palvelujen
kayttajien tarpeen huomioon ottaminen hankinnoissa asiakkaan aseman huomioimisen
merkitys kilpailutuksessa tuodaan selkeé&sti esiin. Toivottavasti tima saa hankintayksikot
muuttamaan nykykaytantéja siten, ettd asiakasosallisuus, asiakkaan tarpeet ja tahto
huomioidaan hankinnoissa nykyista huomattavasti paremmin.
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