Hallituksen esitys
hankintamenettelya koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 108/2016 vp)

Maa- ja metsatalousvaliokunta 22.9.2016
Vanhempi hallitussihteeri Markus Ukkola
Ty6- ja elinkeinoministerio

[

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet



Taustaa

« Suomen julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto
edellyttad, etta viranomaiset ja muut hankintayksikot
Kilpailuttavat hankintansa avoimesti ja syrjimattomasti

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

« EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan kevaalla 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa loppukevaaseen 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 TEM perusti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan uutta
hankintalainsaadantdéa marraskuussa 2013

* Valmistelurynma julkaisi mietintonsa (HE-luonnos)
toukokuussa 2015

« Kesalla 2015 laaja kuulemiskierros

« Syksylla 2015 ja kevaalla 2016 lakiluonnosta
paivitettiin saadun lausuntopalautteen, uuden
hallituksen linjausten seka teknisten tarkistusten
johdosta

* Lopullinen hallituksen esitys annettiin kesakuun 22.

paiva
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Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikoélle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

 Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen — neuvottelujen kaymisesta
valvattomampaa, lisaa tietoa soveltajalle, kevyemmat pienten
hankintojen sdannot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen

 Ymparist6- |a sosiaaliset ndk6kohdat — hankintoja voidaan nykyista
laajemmin varata vammaisia tyollistaville toimittajille, nakékohtia
voidaan huomioida kaikissa menettelyn vaiheissa
elinkaarikustannuksista oma uusi pykalansa, viittauksia tyéoloihin,
tyollistamiseen jne., vahvat laatunakdkohdat sote-hankinnoissa

- Pk-yritysten aseman parantaminen —hankintojen jakamiseen vahva
paine, vain voittajalta pyydetaan selvitykset soveltuvuudesta;
Kilpailussa riittaa toimittajan oma lausunto (yhteinen eurooppalalnen
hankinta-asiakirja) vaatimusten tayttymisesta

 Hankintamenettelyn sdhkdistaminen — viestinta paaosin verkossa

 Korruption ehkaiseminen —toimittaja voidaan poissulkea _ _
tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa epaasianmukaisesti
hankkijaan tai on rikkonut ymparist6-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantoja

- Valvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa
hankintalainsaddanndn noudattamista
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Miten lahiruoka ja paikallisuus on
huomioitu lakiehdotuksessa?

Useissa kohdin

Lakiendotuksessa korostetaan hankintojen laatunakékohtien huomioimista
eri tavoin. Tata kautta hankkijoita rohkaistaan esimerkiksi
elintarvikehankinnoissa ottamaan huomioon nykyistd enemman ruoan
tuoreutta, maukkautta ja laatua koskevia nakokohtia. Yksi tehokkaimpia
keinoja mahdollistaa my6s alueen pienempien yritysten paasy hankintoihin
on sallia myds isommissa hankinnoissa osatarjousten tekeminen.

Tarjousten vertailuperusteita koskien lakiehdotuksessa rohkaistaan
hankintayksiko6itd esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa ja
elintarvikehankinnoissa rohkaistaisiin hankintayksikoita harkitsemaan
laatunakokohtien kayttamista tarjousten arvioinnin perusteina.
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Maantieteellinen sijainti ja hankintalaki

* Hankintalainsdadant6 perustuu EU:n sisamarkkinoiden
tehostamistavoitteeseen

« Hankintalaki ei salli paikallisen elinkeinotoiminnan suosimista tai
muuta suosimista maantieteellisen sijainnin perusteella

« Hankintalaki ei kuitenkaan esta hankkijaa vaatimasta laadukasta ja
ymparistdoystavallista tavaraa, palvelua tai urakkaa

* Voidaan huomioida tavarahankinnoissa kuljetusmuoto

* Voidaan huomioida hankittavan kohteen elinkaaren paastot
ymparistoon
* Voidaan huomioida luomua
* Voidaan (ja rohkaistaan) hankkimaan innovatiivisia tavaroita,
palveluja tai urakoita
« Suomessa paljon innovatiivisia yrityksia ja muita tarjoajia (esimerkiksi
korkeatasoinen ymparistdteknologinen (cleantech) osaaminen
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Valtioneuvoston periaatepaatos laatu- ja
ymparistotekijoista julkisissa
elintarvikehankinnoissa (kesakuu 2016)
» Valtioneuvosto edellyttad, etta julkisissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa tavoitellaan korkeaa laatua ja

kokonaistaloudellista kestavyytta (suositus kunnille ja valtion omistamille
yrityksille)

« Tahan paastaan vaatimalla hankinnoissa sellaisten elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen kaytt64, jotka on tuotettu ympariston kannalta hyvilla
viljely- ja tuotantomenetelmilla ja elainten hyvinvointia ja
elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla

» Yksityiskohtaisia kriteereja voidaan esittda mm. tuoreudesta,
tasalaatuisuudesta, jaljitettavyydesta, suola- Jarasvap|t0|suudesta
luomusta seka bakteerien maarasta ja turvallisuudesta

« Esimerkiksi
 Julkisissa keittidissa hankitaan ensisijaisesti luonnonmukaisesti tuotettua maitoa
+ Viljatuotteissa raaka-aineen alkuperdmaa ja tuotteen jalostusmaa ilmoitetaan
+ Sioilla on saparo seka tilaa enemman kuin tietty vaadittu neliomaara
* Maito-, liha- sekd kanatuotteiden salmonella- ja ladkejddmavapaus perustuu seurantaan ja
todentavaan valvontajarjestelméaan

« Hankintaopas tulossa, asian edistymista seurataan esim.
kyselytutkimuksin
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Uudet kansalliset kynnysarvot

« Maarittavat hankintalain soveltamisen euromaaraisen alarajan

e Tavara- ja palveluhankinnat 30000 e=> 60000e

« Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

* Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

« Kayttéoikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttéoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

« Rakennusurakat (150 000 e) ja erdat tyovoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Hankintamenettelyt

* Nykyiset menettelyt pysyvat paaosin samanlaisina
* Avoin menettely
* Rajoitettu menettely
* Puitejarjestely
« Sahkoinen huutokauppa
« Dynaaminen hankintajarjestelma

* Neuvotteluja sisaltavat nykyiset menettelyt uudistuvat
 Tarjousperusteinen neuvottelumenettely
* Kilpailullinen neuvottelumenettely

« Kaksi taysin uutta menettelya:
 Innovaatiokumppanuus
« Sahkoiset katalogit/luettelot
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Hankinnan jakaminen osiin

» Osa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien tehostamista

« Hankintayksikk6 saa tehda hankintasopimuksen erillisind osina ja
maaritella osien koot ja kohteet vapaasti

« Hankintayksikdn on ilmoitettava perustelut paatokselleen olla
jakamatta hankintasopimusta osiin hankinta-asiakirjoissa tai
hankintapaatbksessa (nain korostetaan jakamista, muttei pakoteta
siithen)

« Hankintayksikdn on ilmoitettavahankintailmoituksessa, voiko
tarjouksia jattaa yhdesta, useammasta vai kaikista osista

« Hankintayksikot voivat rajoittaa niiden osien maaraa, joista yksi
toimittaja voi hyvaksytysti antaa tarjouksia

« Vaikka tata ei nimenomaisesti sanota direktiivissa, jakaminen
tapahtuu ensisijaisesti sallimalla osatarjoukset



Hankintojen valvonta ja neuvonta

« Uusien hankintadirektiivien mukaan jasenvaltioiden tulee luoda
hankintalainsdadanndon valvonnan ja neuvonnan jarjestelma tai
rakenne

 Jasenvaltiot saavat itse paattaa, miten valvonta ja neuvonta
organisoidaan
» Valvonnan tulee kuitenkin tayttaa seuraavat vaatimukset:

« Kansalaisilla mahdollisuus tuoda havaitsemiaan epakohtia
valvonnan alle

- Valvontaa harjoittavan tulee voida vieda havaitsemansa
epakohdat eteenpain tuomioistuimeen, parlamentaariseen
valiokuntaan tai vastaavaan

 Valvonnan tulosten tulee olla julkisia

 Osana valvontaa jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
hankintayksikot ja tarjoajat saavat maksutonta neuvontaa
hankintalainsaadannon soveltamisesta



Valvontatehtavan taustat

* Erityisesti kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin
on nykyjarjestelmassa vaikea puuttua

« Kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista saatavissa
huonosti tietoa

« Tuomioistuimilla osin rajoitetut keinot puuttua
kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin

« Kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin puuttuminen
rippuvainen tarjoajien valituksista

* Tarjoajilla ei usein mahdollisuuksia/riittavaa intressia
valittaa kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista

* Ei erityista tahoa, joka yleisen edun nimissa
varmistaisi sen, etta julkisyhteisoét jarjestavat
tarjouskilpailuja lain mukaisesti



Hankintojen valvonta

 Annetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
tehtavaksi hankintalainsaadannon
noudattamisen valvonta

* Mista tahansa hankintalain vastaisuudesta voi
tehda toimenpidepyynnon Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa tehtavansa
etusijajarjestykseen ja priorisol hankintalain
kannalta torkeimpiin virheisiin puuttumista
(kilpailluttamatta jattaminen)



Hankintojen valvonta

* Kilpailu- ja kuluttajaviraston puuttumiskeinot:

 Huomautuksen antaminen ja huomion
Kiinnittdminen virheeseen (kaytossa kaikissa
nankintalain vastaisuuksissa);

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta kielto
tehda hankintasopimus (EU-hankinnat)

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta esitys
markkinaoikeudelle sopimuksen maaraamisesta
tehottomaksi, seuraamusmaksun
maaraamisesta valtiolle ja/tai sopimuskauden
lyhentamisesta (EU-hankinnat)




Uudistusten vaikutukset hankintayksikodissa

* Uuden lainsaadannon tasmennykset/lisaykset
todennakaoisesti helpottavat hankintayksikdiden
tulkintatyota

» Selkedammat saannot hankintayksikon omistamiltaan
yrityksilta tehtavien hankintojen kohtelusta (ns.
sidosyksikkGhankinnat)

« Selkeammat saannot siita, mika sopimus/jarjestely
tulkitaan hankinnaksi ja mitka jarjestelyt eivat ole
saantelyn piirissa (esimerkiksi tutkimus- ja
kehittdmispalvelujen hankinta)

- Selkeammat saannot siita, miten neuvotteluja voidaan
kayda tarjouskilpailussa

» Selkeammat saannot sahkoisten menettelyjen kaytosta

e Lisgjoustoa neuvottelujen kdymiseen, mahd. tarjousten
taydentamiseen



Uudistusten vaikutukset hankintayksikoissa

» Toisaalta lisdantynyt materiaali on nykyista tyélaammin
omaksuttavissa — oikeuskaytannon linjauksia siirretty
lainsdadanndon puolelle

 Siirtyminen sahkaisiin viestintavalineisiin edellyttdnee investointeja
ja opettelua niiden laajamittaiseen kayttoon (tarjousten sahkdinen
vastaanottaminen, tietotekniikka, tietosuoja jne.); voi toisaalta
pitkalla aikavalilla helpottaa hankintatoimen hallinnollista taakkaa

» Lakiehdotus antaa entista enemman mahdollisuuksia
hankintayksikoille: uusia menettelyja, joilla voidaan edistaa
Innovaatioita, neuvottelutoimintaa jne.

* Ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden huomioiminen nykyista
helpompaa ja selkedmman saantelyn piirissa

« Valvonta voi ennaltaehkaista pahimpia hankintalainsdadannon
rikkomuksia



Uudistusten vaikutukset yrityksissa

« Etenkin pk-yritysten toiminta helpottunee tulevaisuudessa
» Entistd enemmaéan mahdollisuutta tarjota vain osasta kokonaisuutta

* Ei velvoitteita toimittaa mittavia selvityksia yrityksesta tarjouskilpailun
alkana hankintayksikolle

« Sahkdiset viestintavalineet voivat nopeuttaa ja tehda
vaivattomammaksi yhteydenpidon hankintayksikdihin

 Valvonta voi vahentaa tarvetta valittaa etenkin suorahankinnoista

* Innovaatiokumppanuus ja neuvottelumenettelyt mahdollisuuksia
luoda uutta, kilpailukykyista tuotantoa etenkin monimutkaisissa
hankinnoissa (IT-hankinnat, monimutkaiset asiantuntijapalvelut
jne.)




Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



