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Taustaa

« Suomen julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto
edellyttad, etta viranomaiset ja muut hankintayksikot
Kilpailuttavat hankintansa avoimesti ja syrjimattomasti

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

« EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan kevaalla 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa loppukevaaseen 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 TEM perusti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan uutta
hankintalainsaadantdéa marraskuussa 2013

* Valmistelurynma julkaisi mietintonsa (HE-luonnos)
toukokuussa 2015

« Kesalla 2015 laaja kuulemiskierros

« Syksylla 2015 ja kevaalla 2016 lakiluonnosta
paivitettiin saadun lausuntopalautteen, uuden
hallituksen linjausten seka teknisten tarkistusten
johdosta

* Lopullinen hallituksen esitys annettiin kesakuun 22.

paiva

21.9.2016

3



Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikoélle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet (myos
erityisalojen hankintalaissa)

 Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen — neuvottelujen kaymisesta
valvattomampaa, lisaa tietoa soveltajalle, kevyemmat pienten
hankintojen sdannot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen

 Ymparist6- |a sosiaaliset ndkokohdat — hankintoja voidaan nykyista
laajemmin varata vammaisia tyollistaville toimittajille, nakékohtia
voidaan huomioida kaikissa menettelyn vaiheissa
elinkaarikustannuksista oma uusi pykalansa, viittauksia tyéoloihin,
tyollistamiseen jne., vahvat laatunakdkohdat sote-hankinnoissa

- Pk-yritysten aseman parantaminen —hankintojen jakamiseen vahva
paine, vain voittajalta pyydetaan selvitykset soveltuvuudesta;
Kilpailussa riittaa toimittajan oma lausunto (yhteinen eurooppalalnen
hankinta-asiakirja) vaatimusten tayttymisesta

 Hankintamenettelyn sahkdistaminen — viestinta paaosin verkossa

 Korruption ehkaiseminen — toimittaja voidaan poissulkea _ _
tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa epaasianmukaisesti
hankkijaan tai on rikkonut ymparisto-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantoja

- Valvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa
hankintalainsaddanndon noudattamista
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Uudet kansalliset kynnysarvot
hankintalaissa

« Maarittavat hankintalain soveltamisen euromaaraisen alarajan

e Tavara- ja palveluhankinnat 30000 e=> 60000ce€

« Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

* Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

« Kayttéoikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttéoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

« Rakennusurakat (150 000 e) ja erdat tyovoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Erityisalojen hankintalaki ja -direktiivi

Minka vuoksi "’yleisen” hankintalain rinnalle on luotu erityisalojen
hankintalainsdaadant6a? Eiko parjata yhdella sdadoksella?

1990 luvun alussa EU:n lainsaataja katsoi, etta tietyilla verkkosektoreilla
(vesihuolto, energiahuolto, liikkennepalvelut, postipalvelut) keskeiset
palvelujen toteuttajat eivat valttamatta ole julkisyhteisdja (kuten vaikkapa
sosiaali- ja terveyspalveluissa) vaan yksityisia yrityksia tal muita yhteis6ja

Etenkin Keski-Euroopassa monet verkkosektorit ovat olleet pitkalti
yksityisten hallussa (vesihuolto, energiahuolto, liikenne)

Yksityiset organisaatiot eivat lahtokohtaisesti ole julkisia hankkijoita, joten
niiden ei tarvitse noudattaa yleistd hankintadirektiivia

Nailla sektoreilla toimivilla yrityksilla on kuitenkin julkisyhteis60n
rinnastuvia piirteita (esim. julkisyhteiséjen omistus tai maaraysvalta
yritysten taustalla tal viranomaiselta saatu yksin- tai erityisoikeus)

EU-lainsaataja halusi naiden alojen monopoliaseman saaneet yksityisetkin
organisaatiot kilpailutusvelvoitteen piiriin

Koska erityisaloilla on enemman yksityisia organisaatioita hankkijoina, on
haluttu saannella naiden kilpailutusmenettelya yleiseen hankintadirektiiviin
nahden kevyemmin
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Erityisalojen hankintalaki ja -direktiivi

- Erityisalojen lakia sovelletaan hankkijan toiminnan luonteen mukaan; ei
sen sijaan sen mukaan, mita hankitaan

» Jos hankkija harjoittaa jotain seuraavista toiminnoista, sovelletaan yleisen
hankintalain sijasta erityisalojen hankintalakia:
* Energiahuolto
* Vesihuolto
« Eraat liikenteen palvelut
+ Eraat postipalvelut (yleispalveluvelvoite)
« Turpeen nostaminen

- MyOs yksityiset yritykset voivat tulla erityisalojen kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin, jos
+ Julkisyhteisot kayttavat maaraysvaltaa yritykseen (esim. omistuksen kautta)

 Julkisyhteisd on antanut yritykselle tukea sen tekemaa hankintaa varten yli 50 % hankinnan
arvosta

* Yksityinen yritys on saanut viranomaisen myontaman yksin- tai erityisoikeuden toiminnan
harjoittamiseen

- Erityisalojen hankintalain saannot ovat osin kevyempia kuin yleisessa
hankintalaissa (korkeammat kynnysarvot, laajemmat
neuvottelumahdollisuudet jne.)
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Uudet erityisalojen hankintasaannot

- Pitkalti samat tavoitteet ja niita ilmentavat saannot kuin
yleisessa hankintalaissa

* Yksin- ja erityisoikeuden kasitetta tasmennetaan

* Yksittaisia menettelysaantojen muutoksia, jotka eroavat
yleisesta hankintalaista (sallivampaan suuntaan) esim.
puitejarjestelyjen maksimipituus 6 vuotta

* Erityisaloilla SOTE-palvelujen kynnysarvo korkeampi
kuin yleisessa hankintalaissa 1 000 000 EUR

* Muiden palveluhankintojen ja tavarahankintojen
kynnysarvo on 418 000 EUR

 Rakennusurakoiden kynnysarvo on 5 225 000

* Vain yhdet kynnysarvot (kun yleisessa hankintalaissa
on kahden tasoisia kynnysarvoja)



Lain soveltamisalan selkeyttaminen

« Soveltamisalakysymykset kaytannossa eniten
esilla, mm. oikeuskaytannossa

* Tarkoituksena selkeyttaa soveltamisalatarkastelua
1.Mik&a on hankkijan toiminnan luonne?
2.Liittyyko tehtava ko. toiminnan harjoittamiseen?

3.0nko hankkija ko. hankintalain mukainen
hankintayksikkg?

4.0nko kasilla lain soveltamisalapoikkeus (esim.
sidosyksikkdhankinta, energian hankinta jne.)



Liikkennepalvelut hankintalainsaadannossa

 Liikennepalvelut (ja viestintapalvelut) ovat muiden palvelulajien mukaisesti
hankintalainsaadannon kilpailuttamisvelvoitteen piirissa

» Liilkennepalvelujen haastavuus syntyy kuitenkin siita, etta riippuen
hankinnan taustasta ja kontekstista, liikennepalveluhankintaan voidaan
soveltaa eri saanndksia

» Joihinkin liikennepalveluhankintoihin sovelletaan ns. ’yleista”
viranomaissektorin hankintalakia

« Joihinkin liikennepalveluhankintoihin ja liikennepalveluja harjoittavien
tahojen omiin hankintoihin sovelletaan ns. erityisalojen hankintalakia

« Joihinkin lilkennepalveluhankintoihin sovelletaan joukkoliikennelain
(tuleva litkennekaari) kilpailuttamissaantoja

« Kokonaisuuteen on vaikuttanut merkittavasti EU:n ns.
palvelusopimusasetus 1370/2007

» Soveltajilla on nykyisin hyvin suuret haasteet paasta selville siita, mita
kilpailuttamissaantdja sovelletaan mihinkin hankintaan liikennepalvelujen
sektorilla — asiaa pyritaan selkeyttamaan uudessa lakiehdotuksessa
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Liikennepalvelut erityisalojen
hankintalaissa ja -direktiivissa

« EU:n direktiivin mukaan seuraavaa toimintaa harjoittava hankkija
joutuu soveltamaan erityisalojen hankintasaantgja, jos kynnysarvot
ylittyvat

» ”Tata direktiivia sovelletaan sellaisten verkkojen antamiseen
kayttdon tai niiden toimintaan, joiden tarkoituksena on tarjota
yleisOlle kuljetuspalveluja rautateitse, automatisoiduin jarjestelmin,
raitioteitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai kaapeliradoilla.”

« Kuljetuspalvelujen verkosta katsotaan olevan kyse, kun palvelua
tarjotaan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen asettamin
edellytyksin, jotka voivat koskea liikkennditavia linjoja, kaytettavissa
olevaa kuljetuskapasiteettia tai vuorotiheytta.

» Melko vaikeasti avautuva teksti
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Liikkennepalvelujen aseman selkeyttaminen
erityisalojen hankintalaissa

« Kaytanndssa erityisalatoiminnoksi luokitellaan:

1.

Liikennepalvelujen tarjoaminen viranomaisen asettamin
edellytyksin

« Esimerkiksi: HKL

« Esimerkiksi: VR

Yksikot, jotka antavat lilkennepalveluja koskevia verkkoja eri
toimijoiden kayttoon suunnittelemalla, ohjaamalla ja

organisoimalla likkennepalveluja ja rakennuttamalla
liikennepalvelujen verkkoja

 Esimerkiksi: joukkoliikennelain 14 §:n mukaiset toimivaltaiset
viranomaiset

« Esimerkiksi: Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma
« Esimerkiksi: Liikennevirasto
Sellainen kunta, joka ei ole toimivaltainen viranomainen

vaan ainoastaan hankkii kuljetuspalveluja, soveltaa
yleistd hankintalakia — se ei ole erityisalatoimija
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Joukkoliitkennelain / litkennekaaren
Kilpallutussaannot

* Erityisalojen hankintalain ja yleisen hankintalain
lisaksi esiin nousevat joukkoliikennelain (tulevan
liikennekaaren) kilpailutussaannot, jotka perustuvat
EU:n ns. palvelusopimusasetukseen 1370/2007

« Palvelusopimusasetuksella pyrittiin yhdistamaan
yhteen saadokseen kaikki relevantit
liikennepalveluja koskevat saannot niin
Kilpailuoikeuden, valtiontukilainsaddanndon kuin
julkisten hankintojen ndkdkulmasta — asetuksesta
on muodostunut hyvin vaikeaselkoinen (esim.

milloin sovelletaan sen kilpailuttamissaantgja ja
milloin hankintalainsaadantoa)
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Milloin sovelletaan joukkolitkennelain /
liikennekaaren kilpailutussaantoja

- Naiden saantojen riippuu ensinnakin siita, onko hankkijana
toimivaltainen viranomainen

« Sen lisaksi kysytadan, mitd hankitaan
 Joukkoliikennelain kilpailutussaantoja sovelletaan

toimivaltaisen viranomaisen tekemiin:

* Linja-autojen ja raitiovaunujen julkisen henkil6liikenteen
kayttdoikeussopimuksiin

« Rautateiden julkisten henkil6liikennepalvelujen
hankintasopimuksiin

» Rautateiden julkisen henkiloliikennepalvelujen
kayttooikeussopimuksiin

 Ei ole merkitysta silla, onko hankkija yleisen vai
erityisalojen hankintalain mukainen hankintayksikko,
silla joka tapauksessa em. sopimuksiin sovelletaan
joukkoliikennelakia
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Milloin sovelletaan erityisalojen
Kilpalluttamissaantoja?

« Hankkija harjoittaa liitkennepalvelutoimintaa siten kuin edella
on kuvattu (esim. VR, Liitkennevirasto, HSL, HKL)
« Kyseinen hankkija hankki:
* Linja-autojen henkildliikennepalveluja hankintasopimuksella
 Raitiovaunujen henkiloliikennepalveluja hankintasopimuksella
« Muuta kuin henkiloliikennepalveluja kuten:
* Linja-autoja
 Raitiovaunuja
* Tietokoneita
 Hallintopalveluja
 Tyoterveyshuollon palveluja
* Jne.
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Milloin sovelletaan yleisen hankintalain
Kilpalluttamissaantoja?

 Hankkija el harjoita erityisalatoimintaa
(esim. kunta joka el ole joukkolitkennelain
mukainen toimivaltainen viranomainen)

« Kunta hankkii lilkennepalveluja
« Kunta hankkii koululaiskuljetuksia
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Lentoasemat ja satamat

« Seka voimassa olevan erityisalojen hankintalain etta uuden
lakiehdotuksen mukaan erityisalatoimintaa on lisaksi

* Lentoaseman yllapitaminen
« Sataman yllapitaminen

« Edella mainittuihin toimintoihin liittyva terminaalipalvelujen
tarjoaminen ilma- tai vesiliikenteen harjoittajien kayttoon

« Kaikki lentoaseman ja sataman joustavaan yllapitoon liittyvat
hankinnat kuten terminaalirakennusten rakentaminen sekéa
matkustajien palvelut

« KHO 5.3.2010 taltio 426: sataman hinaajapalveluja koskeva
hankinta liittyi merisataman yllapitotoimintaan eli
erityisalatoimintaan
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Postipalvelut

 Erityisalojen hankintalakia sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaan (ja
nykyisenkin lain mukaan) postilain 3 luvun mukaisen yleispalvelun
tarjoamiseen

* Posti on naissa palveluissa mita todennéakdisimmin myds hankintayksikkad,
silla se on valtion omistama yhti0 ja saanut yksinoikeuden
yleispalveluvelvoitteen osalta (tosin avoimessa menettelyssa)

* Yleispalvelun piiriin kuuluvat
« Enintd&n kahden kilon painoiset kirjelahetykset
» Enintddn kymmenen kilon painoiset postipaketit

* Maahan saapuvat enintddn kahdenkymmenen kilon painoiset postilahetykset seka
postilahetysten kirjaamis- ja vakuuttamispalvelut

« Jos hankinta liittyy em. toiminnan harjoittamiseen, sovelletaan erityisalojen
hankintalakia

» Jos hankinta liittyy jonkin muun kuin yleispalvelutoiminnan
harjoittamiseen, sovelletaan yleista hankintalakia

« Mika hankinta liittyy mihinkin toimintaan — tarkastellaan p&aasiallista
kohdetta (voi silti olla haastavaa maaritella)
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Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



