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Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt maa- ja metsatalousministeriolta asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaddannéksi (HE 108/2016vp).

Esityksessa ehdotetaan muun muassa saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, joka korvaisi vuodelta 2007 olevan julkisista hankinnoista annetun lain ja
vuodelta 2011 olevan séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajérjestelmasta annetun lain. Laissa
séédettéisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksikdiden
hankintojen kilpailuttamismenettelyisté ja niihin liittyvisté oikeusturvakeinoista. Samassa yhteydessé
ehdotetaan saadettavaksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, joka korvaisi vuodelta
2007 olevan vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista annetun lain.

Maa- ja metsatalousministerio keskittyy lausunnossaan esityksen osuuteen, joka koskee lakia julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista. Maa- ja metsatalousministerio lausuu asiasta seuraavaa:

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkednd sitd, etta sellaisissa tilanteissa, joissa Euroopan unionin uudet
julkisia hankintoja ja kéyttdoikeussopimuksia koskevat direktiivit mahdollistavat kansallista liikkumavaraa
tai joustoa, pyritddn mahdollisimman tehokkaasti valttdmaan ylimaaraista saantelya. Maa- ja
metsatalousministerio kannattaa tasta nakékulmasta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatettavien
menettelyjen keventdmisté yleisesti sekd kansallisten kynnysarvojen korotuksia siten, ettd esimerkiksi
tavara- ja palveluhankintoja koskeva kansallinen kynnysarvo korotetaan vahintdan 60 000 euroon.
Kynnysarvon nostolla on vaikutusta hallinnollisten kustannusten korkeuteen suhteutettuna kilpailuttamisella
Saatavaan saastoon.

Maa- ja metsatalousministerio pitda yleisesti esityksen rakennetta, systematiikkaa ja selkeytté
asianmukaisena. Lisdksi pidetddn hyvana, ettd yksityiskohtaiset perustelut ovat entista yksityiskohtaisempia
ja, ettd ne siséltavat myos esimerkkejé kaytdnnon tilanteista. Maa- ja metsatalousministerié on hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnén lausuntovaiheessa esittanyt joitakin teknisia
tdsmennystarpeita yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lakiehdotuksen 2 §:ssé saddetéan lain
tavoitteista. Mainitun pyk&ldn 2 momentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan hankintayksikdn tulisi
pyrkid jarjestdmaan hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat Kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttéen ja
ympadrist0- ja sosiaaliset ndkdkohdat huomioon ottaen. Mainitun pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa
lisdksi todetaan, ettd julkisyhteistt voivat monin tavoin edistad ymparisténsuojeluun ja sosiaaliseen
vastuullisuuteen liittyvia tavoitteitaan julkisten hankintojen avulla. Esityksen perusteluiden mukaan
valtioneuvosto on tehnyt periaatepdétokset kestdvista julkisista hankinnoista (Valtioneuvoston periaatepéatos
uusien ja kestdvien ympdrist0- ja energiaratkaisujen, Cleantech-ratkaisut, edistdmisestd julkisissa
hankinnoissa 13.6.2013) seké sosiaalisen vastuullisuuden toteuttamisesta julkisten hankintojen kautta
(\Valtioneuvoston periaatepddtos yhteiskuntavastuusta 22.11.2012). Esityksen yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan sdédnnoksessé suositeltaisiin kiinnittdmaan huomiota tapoihin, joilla ymparisto- ja
sosiaalisia nakdkohtia voidaan huomioida hankintamenettelyssa. Lisaksi perusteluissa todetaan, etta laissa ei



kuitenkaan edellytettaisi nain tehtavén, joten huomioiminen olisi lahtokohtaisesti hankintayksikdiden
harkintavallassa

Maa- ja metsatalousministerio pitéa periaatteellisesti tarkeénd, etté julkisia hankintoja koskevissa
sopimuksissa otettaisiin huomioon valtioneuvoston periaatepaattsten kirjaukset. Ruoka-alan osalta
huomioon otettavaksi voisivat tulla kdytdnnossé esimerkiksi ymparistod ja ravitsemusta koskevat linjaukset.
Edella yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittujen valtioneuvoston periaatepdatosten lisaksi valtioneuvosto
on antanut myds seuraavat periaatepaatokset, jotka tulisivat huomioon otettavaksi julkisia hankintoja
tehdessa: periaatepaatts luomualan kehittdmisohjelmaksi, periaatepaatds lahiruokaohjelmaksi seka
periaatepaatos julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteista
(ympéristdmuotoiset viljelytavat, elintarviketurvallisuutta ja eldinten hyvinvointia edistévét tuotanto-
olosuhteet).

Maa- ja metsatalousministeri0 toteaa, etté tyo- ja elinkeinoministerion ja Kuntaliiton yhteinen hankintojen
neuvontayksikkd on hankintojen kaytannon toteuttajille tarkea informaation ldhde, koska
hankintalainsaddanto on yksityiskohtaista ja oikeuskaytdnnon merkitys lainsdddannon tulkinnassa on
merkittadvassé asemassa. Neuvontayksikon sailyttdminen on erittdin tarkedd. Tarkedd on seké
neuvontayksikon tietoverkossa oleva informaatio ettd se, ettd hankinnasta vastaava virkamies voi keskustella
hankintoihin liittyvista mahdollisista tulkintaongelmista asiantuntijan kanssa. Tietoverkossa tulisi
yhteistydssé oikeusministerion kanssa olla tarkempaa ohjeistusta my6s julkisuuslain soveltamiseen
hankinnoissa. Liséksi ministerit toteaa, ettd edella mainittujen valtioneuvoston periaatepéatdsten
toteutumisen edistamiseksi myos julkisten elintarvike- ja ruokapalveluhankintojen hankintoihin liittyvaa
kaytdnnon ohjeistusta voitaisiin lisata.



