Hallituksen esitys
hankintamenettelya koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 108/2016 vp)

Hallintovaliokunta 27.9.2016
Vanhempi hallitussihteeri Markus Ukkola
Ty6- ja elinkeinoministerio

[

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och nidringsministeriet



Taustaa

« Suomen julkisia hankintoja koskeva lainsdadanto
edellyttad, etta viranomaiset ja muut hankintayksikot
Kilpailuttavat hankintansa avoimesti ja syrjimattomasti

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu hyvin vahvasti
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007

« EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit uudistettiin —
uudet direktiivit tulivat voimaan kevaalla 2014

e Jasenvaltioiden tuli saattaa uusien direktiivien saannot
osaksi kansallista lainsaadantoa loppukevaaseen 2016
mennessa



Kansallinen lainvalmistelu

 TEM perusti kaksi tyoryhmaa valmistelemaan uutta
hankintalainsaadantdéa marraskuussa 2013

* Valmistelurynma julkaisi mietintonsa (HE-luonnos)
toukokuussa 2015

« Kesalla 2015 laaja kuulemiskierros

« Syksylla 2015 ja kevaalla 2016 lakiluonnosta
paivitettiin saadun lausuntopalautteen, uuden
hallituksen linjausten seka teknisten tarkistusten
johdosta

* Lopullinen hallituksen esitys annettiin kesakuun 22.

paiva

26.9.2016

3



Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikoélle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

 Yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen — neuvottelujen kaymisesta
valvattomampaa, lisaa tietoa soveltajalle, kevyemmat pienten
hankintojen sdannot, kansallisten kynnysarvojen nostaminen

 Ymparist6- |a sosiaaliset ndkokohdat — hankintoja voidaan nykyista
laajemmin varata vammaisia tyollistaville toimittajille, nakékohtia
voidaan huomioida kaikissa menettelyn vaiheissa
elinkaarikustannuksista oma uusi pykalansa, viittauksia tyéoloihin,
tyollistamiseen jne., vahvat laatunakdkohdat sote-hankinnoissa

- Pk-yritysten aseman parantaminen —hankintojen jakamiseen vahva
paine, vain voittajalta pyydetaan selvitykset soveltuvuudesta;
Kilpailussa riittaa toimittajan oma lausunto (yhteinen eurooppalalnen
hankinta-asiakirja) vaatimusten tayttymisesta

 Hankintamenettelyn sahkdistaminen — viestinta paaosin verkossa

 Korruption ehkaiseminen — toimittaja voidaan poissulkea _ _
tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa epaasianmukaisesti
hankkijaan tai on rikkonut ymparisto-, tyo- tai sosiaalioikeuden saantoja

- Valvonta — Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa
hankintalainsaddanndon noudattamista
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Uudet kansalliset kynnysarvot

« Maarittavat hankintalain soveltamisen euromaaraisen alarajan

e Tavara- ja palveluhankinnat 30000 e=> 60000ce€

« Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e

* Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

« Kayttéoikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
« Kayttéoikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

« Rakennusurakat (150 000 e) ja erdat tyovoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Sidosyksikkdhankinnat

* Nykylaki:

« Hankintalakia el sovelleta, kun hankintayksikko hankkii
siitda muodollisesti erilliselta ja paatdoksenteon kannalta
itsendiselta yksikdlta tavaroita, palveluja ym., jos
hankintayksikko valvoo yksikkda samalla tavoin kuin se
valvoisi omia yksikoitaan ja jos yksikko harjoittaa
liiketoimintaansa muihin kuin sithen maaraysvaltaa
kayttaviin hankintayksikdihin muuten kuin
marginaalisissa maarin

* 1) muodollisesti erillinen yksikko; 2) hankintayksikko
kayttaa sithen maaraysvaltaa; 3) yksikko harjoittaa
toimintaansa paaosin maaraysvaltaa kayttavan tai
kayttavien hankintayksikodiden kanssa



Sidosyksikkohankinnat

* Lakiehdotus:

 Lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee
sidosyksikoltaan.

« Sidosyksikkd = hankintayksikdstd muodollisesti erillinen ja
paatdksenteon kannalta itsenainen yksikko

 Lisdedellytyksena on, ettd hankintayksikko yksin tai yndessa
muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikk@on samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

» Lisadedellytyksena on, ettd yksikk0 harjoittaa enintadn 5 % ja
enintadn 500 000 euron osuuden liikketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on

» Sidosyksikosséa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden
paaomaa




Sidosyksikkdhankinnat

* 5% osuus lasketaan sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden
keskimaaraisesta kokonaisliikevaihdosta tai muusta vastaavaan
toimintaan perustuvasta maarasta

* (POIKKEUS 1) Sidosyksikdn ulosmyyntiprosentti on 10 %, kun
hankintayksikdn maaraysvallassa olevan yksikon liikketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista toimintaa ei ole. Nain on tilanne, jos

 hankintayksikko on julkaissut sen maaraysvallassa olevan yksikon
suunnitellusta ulosmyynnistd avoimuusiimoituksen HILMAssa

» Hankintayksikko ei saa ilmoituksessa maaritellyssa maaraajassa vastauksia
liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnasta

« Maaraajan oltava vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta

* 10 % osuutta sovelletaan edellytysten tayttyessa yksikk66n kolmen
vuoden ajan vastausmaaraajan paattymisesta



Sidosyksikkdhankinnat

* (POIKKEUS 2) Prosenttirajoitusta ei sovelleta silloin, kun
ulosmyynnin arvo on sopimuksen tekemista edeltavien
kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100 000 euroa
vuodessa.




Sidosyksikot

markkinat

maaraysvalta




Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

» Kuinka paljon 5 % on mistakin summasta?

5 % osuus Kokonaisliikevaihto
350 000 EUR 7 miljoonaa EUR
450 000 EUR 9 miljoonaa EUR
500 000 EUR 10 miljoonaa EUR
600 000 EUR 12 miljoonaa EUR
700 000 EUR 14 miljoonaa EUR
750 000 EUR 15 miljoonaa EUR
1 miljoona EUR 20 miljoonaa EUR
2 miljoonaa EUR 40 miljoonaa EUR
3 miljoonaa EUR 60 miljoonaa EUR
5 miljoonaa EUR 100 miljoonaa EUR
7,5 miljoonaa EUR 150 miljoonaa EUR
10 miljoonaa EUR 200 miljoonaa EUR
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

* Kuinka monta prosenttia 500 000 euroa on mistakin summasta?

500 000 euroa Kokonaisliikevaihto
5% 10 miljoonaa euroa
4,2 % 12 miljoonaa euroa
3,6% 14 miljoonaa euroa
3,3% 15 miljoonaa euroa
2,5% 20 miljoonaa euroa
1,3% 40 miljoonaa euroa
0,8% 60 miljoonaa euroa
0,5% 100 miljoonaa euroa
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Miksi juuri 5 % ja 500 000 EUR?

- Se mahdollistaa vahaisen ja hetkittaisen sidosyksikon
ylikapasiteetin ulosmyynnin puoleen miljoonaan euroon
saakka,;

 Alle 100 000 euron vuosittaisessa ulosmyynnisséa sallittu
prosenttiosuus voi olla korkeampi kuin 5 % (jolloin hyvin
pienen kokonaisliikevaihdon sidosyksikoissa saantely el
muodostu kohtuuttomaksi, esim. koulutuskuntayhtymien
kioski- tal kampaamopalvelut);

* 5% 20 miljoonan euron vuosittaisesta liiketoiminnasta
tarkoittaisi jo miljoonan euron ulosmyyntia vuositasolla, mika
voi vahaista enemman varistaa markkinoiden tasapuollsuutta.

* Etenkin suurten lilkevaihtojen sidosyksikoissa 5 % voi olla
miljoonia euroja, kuten edella esitetysta taulukosta kay 1lmi.

* 500 000 euron prosenttiosuus alkaa olemaan hyvin pieni vasta
hyvin suurten kokonaisliikevaihtojen kohdalla (40 milj.)
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Uuden sidosyksikk6saannon vaikutuksia

« Kuntaliiton tdydentava lausunto hankintalain valmisteluryhméan mietintoon:
”Talla hetkella lukumaaraisesti vain osalla kuntien sidosyksikoista muille
kuin omistajille muodostaa liikevaihdosta yli 10 prosenttia. Tietojemme
mukaan monet kunnat ovat omistajina rajoittaneet omistamiensa
sidosyksikoiden myyntia nollaan tai muutamaan prosenttiin.”

* Aloja, jossa ulosmyynti voi olla useita prosentteja:
 Jatehuoltosektori
* Ruokahuoltosektori
» Tyoterveyshuolto

» Hallituksen esityksessa esitetaan siirtymakautta 5 % ja 500 000 euron
rajaan siirtymisessa: ko. rajoituksia sovelletaan vasta vuoden 2019 alusta
ja sote-sektorilla vasta vuoden 2022 alusta alkaen

« Mahdollistetaan hallittu siirtyminen uusiin rajoituksiin

* Ymparistoministeri6 perustanut tydryhman tarkastelemaan mm.
sidosyksikkGsaannon asemaa jatehuoltosektorilla
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Siirtyminen sahkadisiin viestintavalineisiin

« Kaikkien hankintayksikoiden tulee siirtya kayttamaan sahkoisia
viestintavalineita EU-direktiivissa asetetun siirtymaajan kuluessa
(viimeistaan lokakuussa 2018, yhteishankintayksikot vuonna 2017)

« Sahkoiset viestintavalineet

* [Imoitukset sahkoisesti

» Tarjouspyynnot sahkoisesti saataville (jo ilmoituksen julkaisemisen
ajankohtana)

» Tarjoukset voitava jattaa sahkoisesti

« Lakiehdotuksessa erityisvaatimuksia tarjousten sdhkdiselle
vastaanottamiselle

« Edellyttaa todennakoisesti jokaisen hankintayksikén hankkivan
sahkoisen portaalin tarjousten vastaanottamiseksi

 Valtiolla ja monilla kunnilla ollaan ottamassa kayttoon tai jo otettu
kayttoon sahkoisia kilpailuttamisjarjestelmia, jotka tayttavat em.
vaatimukset



Tehokkuutta sahkoisyydella

« Monet Suomen hankintayksikoista kayttavat jo nyt sdhkdista
Kilpailuttamisjarjestelmaa

* [Imoitukset tendaan jo nyt suoraan verkkoon
(www.hankintailmoitukset.fi), missa ne ovat kaikkien
nahtavissa

« Tarjouspyynndgt on asetettavat tulevaisuudessa verkkoon
nahtaville, mika lisda hankinnan lapinakyvyytta
« Tarjoajat tekevat tarjouksensa suoraan jarjestelmaan, mika
» Helpottaa tarjousten tekemista

* Yhdenmukaistaa tarjouksia, koska ne tehdaan samalla
lomakkeella

* Nopeuttaa hankintamenettelyn etenemista

» Helpottaa tarjousten kasittelemista, silla kasittely voidaan
automatisoida
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http://www.hankintailmoitukset.fi/
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Hankintojen ilmoittamisjarjestelma HILMA

Ilmoituksen nimi

Kinteistdien pienten kunnossapitotdiden arkkitehtisuunnittelu
vuosina 2017 - 2018 (Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma)

Kansalinen hankintailmoftus
Dynamic Mechanical Anatyzer (DMA) (TTY-sdatid)
Kansalinen hankintailmoitus

A11246 Sisdministerén peruskorjaus, Kirkkokatu 12,
Kintokalusteurakka (Senaatti-kinteistit)

Kansalinen hankintaimoitus

Likelaitos Marttisen rantasaunahanke (Virtain kaupunki)
Kansalinen hankintailmaoitus

Tarjouspyyntd tydvoimakoulutuksesta, maahanmuuttajien

kotoutumiskoulutus. alkukartoitus ja orientoiva jakso (Kainuun
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus)

Kansalinen hankintailmoitus

A11246 Sisdministerdn peruskorjaus, Kirkkokatu 12, Irtokalusteet
- Varusteet (Senaatti-kinteistit)

Kansalinen hankintaimoitus

Asiantuntijapalvelut - puitejarjestely (Oy Apotti Ab)
Kansalinen hankintailmoftus

Etelskarjalaisten pk-yritysten kinteist&jen
energiatehokkuusselvitys (Wirma Lappeenranta Oy)

Kansalinen hankintailmoitus
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Tarjousten sahkdinen tekeminen ja
kaSIttely Jos vastaa “ei”,

- Valmiit lomakkeet tarjoajille: el paase jatkoon

Tarjoajalla on vahintdan x kpl ladketieteen Kylla / Ei
lisensiaatteja palveluksessaan

Tarjotun kopiopaperin tulee olla Kylla / Ei
kloorivapaata

Tarjotun ajoneuvon moottorin tilavuuden Kylla / Ei
tulee olla vahintaan X litraa

* My0s tarjousvertailun tekijat sydtetaan suoraan sdhkoiselle lomakkeelle:

Vertailuperuste Tarjottu

Puhelinpalvelun vastausaika X minuutissa
Hinta X Euroa
Tietokoneen energiankulutus X kKWh/tunti

Jarjestelma laskee automaattisesti tarjotut
tekijat ja asettaa tarjoukset etusijajarjestykseen
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Uudistusten vaikutukset hankintayksikodissa

* Uuden lainsaadannon tasmennykset/lisaykset
todennakaoisesti helpottavat hankintayksikdiden
tulkintatyota

» Selkeammat s&annot hankintayksikén omistamiltaan
yrityksilta tehtavien hankintojen kohtelusta (ns.
sidosyksikkGhankinnat)

« Selkeammat saannot siita, mika sopimus/jarjestely
tulkitaan hankinnaksi ja mitka jarjestelyt eivat ole
saantelyn piirissa (esimerkiksi tutkimus- ja
kehittdmispalvelujen hankinta)

- Selkeammat saannot siita, miten neuvotteluja voidaan
kayda tarjouskilpailussa

» Selkeammat saannot sahkoisten menettelyjen kaytosta

e Lisgjoustoa neuvottelujen kdymiseen, mahd. tarjousten
taydentamiseen



Uudistusten vaikutukset hankintayksikoissa

» Toisaalta lisdantynyt materiaali on nykyista tyélaammin
omaksuttavissa — oikeuskaytanndn linjauksia siirretty
lainsdadanndon puolelle

 Siirtyminen sahkoisiin viestintavalineisiin edellyttanee aluksi
Investointeja ja opettelua niiden laajamittaiseen kayttoon (tarjousten
sahko6inen vastaanottaminen, tietotekniikka, tietosuoja jne.);
toiskall(alta pitkalla aikavalilla helpottaa hankintatoimen hallinnollista
taakkaa

» Lakiehdotus antaa entista enemman mahdollisuuksia
hankintayksikdille: uusia menettelyja, joilla voidaan edistaa
Innovaatioita, neuvottelutoimintaa jne.

* Ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden huomioiminen nykyista
helpompaa ja selkedmman saantelyn piirissa

* Valvonta voi ennaltaehkaista pahimpia hankintalainsaadannon
rikkomuksia



Uudistusten vaikutukset yrityksissa

« Etenkin pk-yritysten toiminta helpottunee tulevaisuudessa
» Entistd enemmaéan mahdollisuutta tarjota vain osasta kokonaisuutta

* Ei velvoitteita toimittaa mittavia selvityksia yrityksesta tarjouskilpailun
alkana hankintayksikolle

« Sahkdiset viestintavalineet voivat nopeuttaa ja tehda
vaivattomammaksi yhteydenpidon hankintayksikdihin

 Valvonta voi vahentaa tarvetta valittaa etenkin suorahankinnoista

* Innovaatiokumppanuus ja neuvottelumenettelyt mahdollisuuksia
luoda uutta, kilpailukykyista tuotantoa etenkin monimutkaisissa
hankinnoissa (IT-hankinnat, monimutkaiset asiantuntijapalvelut
jne.)




Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



