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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI PELASTUSLAIN JA
HATAKESKUSTOIMINNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 100/2016 vp)

Esityksen sisaltd

Tassa hallituksen esityksessa on korjattu niit4 haasteita, joita on havaittu vuoden 2010
jalkeen. Néista voidaan mainita muun muassa Rajavartiolaitoksen aseman
selkeyttdminen hatakeskusyhteistyGtahona ja sosiaali- ja terveysministerion seka
sisdministerion tiedonsaantioikeudet valttamattdmien tietojen osalta
hatakeskustietojarjestelmasta toiminnan suunnittelu- ja kehittamistehtévié varten sek&
valvontatehtévié varten.

Esitetyt uudistukset eivét ole isoja, mutta ne mahdollistavat laadukkaiden
hatakeskuspalvelujen jarjestdmisen ja parantavat osaltaan pelastustoimen
mahdollisuuksia toteuttaa lakis&ateiset tehtavansé. Lahivuosien isot uudistukset, kuten
maakunta-, sosiaali- ja terveystoimen - sekd pelastustoimen uudistukset aiheuttavat
suurella todennakdisyydella tarpeen tarkastella lainsaddannén muutostarpeita
uudelleen.

Osaltaan voimassaolevaa lainsaadantoa esitetdén tiukennettavaksi nykyisesta. Tasta
esimerkkind on muutos, jossa varotietojen kayttdjaan ja kéasittelijaén esitetdan
sovellettavaksi rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia séannoksia.

Esityksessa ehdotetaan pelastuslain (379/2011) ja hatakeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) muuttamista siten, ettd lakeihin lisattaisiin viranomaisten oikeuksia saada
tietoja tiettyjen muiden viranomaisten yll&pitamisté rekistereista. Pelastuslain osalta
tiedonsaantioikeudet liittyvéat pelastusviranomaisen tehtaviin, joita ovat
pelastustoiminnan suunnittelu ja toteutus sek& pelastustoimelle saddettyjen
valvontatehtévien hoitaminen. Hatédkeskustoiminnasta annetun lain osalta
tiedonsaantioikeudet liittyvat Hatakeskuslaitoksen oikeuksiin saada tietoja
halytystehtavan alkutoimenpiteiden tai tyéturvallisuuden varmistamiseksi

taikka asianomaisen tehtavaa hoitavan viranomaisen tai yksikon tukemiseksi.

Ehdotetut uudet tiedonsaantioikeudet on esityksessd tarkasti luetteloitu. Ehdotettu
laintasoinen  s&antely on tdsmallistd ja tarkkarajaista sekd muutoinkin
perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta asianmukaista. Ehdotetut muutokset
ovat oikeasuhtaisia suhteessa niiden kayttotarkoitukseen, eivat heikenné oikeusturvaa,
eikd ehdotuksen voida myoskadn katsoa olevan ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.



Keskeiset endotukset

Pelastuslaki

Esityksen tavoitteena on muuttaa pelastuslakia siten, etté laki mahdollistaa
tarkoituksenmukaisen tiedonsaannin, tietojen tallentamisen seka tietojen kayton
pelastustoimessa.

Pelastuslain 89 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siiné saddettyja
pelastusviranomaisen maksuttomia tiedonsaantioikeuksia laajennettaisiin tiettyjen
véestorekisteritietojen osalta seké eraiden muiden viranomaisten rekisteritietojen
osalta. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi myos siten, etté se erottelee
pelastusviranomaisen oikeudet tiedonsaantiin sill& perusteella, onko kyse
pelastustoiminnan suunnittelusta ja toteutuksesta vai valvontatehtavésta. Tietyt
tiedonsaantioikeudet olisivat kuitenkin seka pelastustoiminta- ettd valvontatehtavia
varten kuten voimassa olevassa laissa.

Lain 91 8:ssd tarkoitetun toimenpiderekisterin sdéntelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté rekisterin teknisend yll&pitéjana lain mukaan toimivalla Pelastusopistolla
olisi oikeus luovuttaa rekisterin tietoja, jos siitd olisi erikseen sovittu rekisteria pitavéan
asianomaisen pelastuslaitoksen kanssa. Tietojen luovuttamista toimenpiderekisterista
salassapitosddnndsten estamaétté esitetddn laajennettavaksi. Pykélan saantelya
tdydennettdisiin myos sen osalta, kenelld olisi oikeus tallentaa tietoja
toimenpiderekisteriin. Ensivastetiedot saisi tallentaa kyseiseen tehtdvaan osallistunut
taho ja pelastustoimintatehtévien osalta kukin tehtdvaan osallistunut taho voisi
tallentaa omat tietonsa. Nailla muutoksilla olisi merkitysta niiden tahojen oikeuteen
tallentaa tietoja, jotka eivét ole viranomaisasemassa.

Liséksi ehdotetaan, ettd pelastusviranomainen saisi tallentaa lain 93 8:ssd tarkoitettuun
valvontarekisteriin niité tietoja, joita se saa lain 42 8:n nojalla muilta viranomaisilta ja
lain 48 §:ssé tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat. VValvontarekisterin sadntelya
ehdotetaan muutettavaksi myos siten, etta rekisteriin saisi tallentaa kaikki 89 8:ssé
tarkoitetut tiedot tietyin rajauksin, jonka lisaksi valvontarekisterin tiedot saataisiin
salassapitosdédnndsten estamétté luovuttaa pelastustoimintaa ja sen suunnittelua varten
pelastusviranomaisille.

Esityksessé ehdotetaan myos pelastuslain 48 §:ssa olevan viittaussdadnnoksen
muuttamista vastaamaan uuden ympdristonsuojelulain (527/2014) saéntelyn
tarkoitusta (suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjatteen jatealue).

Hatakeskustoiminnasta annettu laki

Esityksen tavoitteena on muuttaa hatdkeskustoiminnasta annettua lakia tiedon
ké&sittelyn, tiedonsaannin ja tiedon luovutuksen osalta seka selkeyttaa
Rajavartiolaitoksen asemaa.

Hatadkeskustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 a §, joka koskee
yhteistoimintaa Rajavartiolaitoksen kanssa. Samalla lain 4 §:n 3 momenttia
tarkennettaisiin. Edelleen ehdotetaan lisattdvaksi uusi 14 a §, joka koskisi
Rajavartiolaitoksen velvollisuutta antaa ohjeita ja suunnitelmia Hatékeskuslaitokselle
operatiivisessa toiminnassa tehtédvaéan yhteistydhon liittyen ja tarkennettaisiin samalla



12 §:n 3 momenttia. My0s lain 16 §:n 1 momenttia, 17 8:44 ja 18 8:44 muutettaisiin
siten, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kayttaa hatakeskustietojarjestelmaa,
Rajavartiolaitosta koskevia tietoja saisi tallettaa hatdkeskusjérjestelméén seka
Rajavartiolaitos huolehtisi omien tietojensa ja ohjeidensa tallettamisesta jarjestelmaan.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain 17 §:sd& tdsmennettéisiin myos talletettujen
tietojen nédkemiseen ja kasittelyyn liittyvien vastuiden osalta. Lain 15 ja 19 8:ien
siséltamat saadosviittaukset kumottuun viestintamarkkinalainsaadantoon, eli
viestintamarkkinalakiin ja lakiin sdhkdisen viestinnén tietosuojasta, ajantasaistettaisiin
koskemaan tietoyhteiskuntakaarta (917/2014).

Héatakeskustoiminnasta annetun lain 19 §:n 1 momentin 1 kohtaa ajantasaistettaisiin
muuttuneen poliisilainsaddannén mukaisesti ja kohtaa 6 ajoneuvoja koskevan
rekisterin osalta. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan uusiksi kohdiksi kohdat 13—16,
joissa sdadetdén uusista tietojensaantioikeuksista eri rekistereistd. Tietojen luovutusta
koskeva 20 8§ muutettaisiin niin, etta sisaministeri6lle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle voitaisiin luovuttaa valvontaa koskevien tietojen lisaksi tietoja
my0s toiminnan suunnittelu- ja kehittdmistehtavia varten. Rajavartiolaitokselle
voitaisiin luovuttaa tiedot, jotka koskevat Rajavartiolaitoksen yksikoita.

Esityksessa ehdotetaan mahdollistettavaksi myds hatakeskustoiminnasta annetun lain
22 §:n kayttajarekisteriin ja 24 §:n lokirekisteriin talletettujen tietojen luovuttaminen
asianomaiselle pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen
viranomaiselle sek& Rajavartiolaitokselle. Tiedot olisivat tarpeen toiminnan seurantaa
ja valvontaa varten.

Voimaantulo
Lakien esitetty voimaantuloajankohta on 1.1.2017.
Asian valmistelu

Hallituksen esitystd on valmisteltu tyéryhmassa, jossa olivat edustettuina
sisaministerion pelastusosasto, sisdministerion poliisiosasto, sosiaali- ja
terveysministerio, Hatakeskuslaitos, Pelastusopisto ja pelastuslaitokset. Tyoryhma
kuuli asiantuntijoita asiaan liittyviltd tahoilta ja esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto
usealta taholta, jotka on mainittu hallituksen esityksessa. Hallituksen esityksen
jatkovalmistelu tapahtui virkatyona sisdministeriossa.

Hallituksen esitys valmisteltiin ajankohtana, jolloin Euroopan unionin yleista
tietosuoja-asetusta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ei ollut
vield annettu. Sisaministeriossd on kuitenkin asetettu hanke, jossa erikseen selvitetaan
mahdollisia EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvia pelastustoimen ja héatdkeskustoimen
lainsdadantéon kohdistuvia sdddésmuutostarpeita. Sisaministeriossa on kaynnissa
myds hanke poliisin henkil6tietojen kasittelyd koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistukseksi, joka osaltaan tukee tarkastelua pelastustoimen ja
hatakeskustoimen osalta. Liséksi sisaministerid osallistuu oikeusministerion
koordinoimaan hankkeeseen, jossa tarkistetaan henkilGtietojen suojaa koskeva
kansallinen lainsdadanto.






