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Sisaministerio

Rajavartio-osasto 26.9.2016

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pelastuslain ja héatdkeskustoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt sisaministerion rajavartio-osaston
asiantuntijaa kuultavaksi seka Kkirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta laeiksi
pelastuslain ja hatédkeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta. Sisaministerion
rajavartio-osasto lausuu asiassa kunnioittaen seuraavaa.

Hatakeskustoiminnasta annettuun lakiin (692/2010) ehdotettavien muutosten yhtena
keskeisena tavoitteena on selkeyttaa Rajavartiolaitoksen asemaa yhteisty6tahona ja
mahdollistaa  Rajavartiolaitokselle  valtakunnallisen  hatékeskustietojarjestelman
kayttaminen. Sisaministerion rajavartio-osastoa on kuultu hallituksen esityksen
valmistelun yhteydessa, ja Rajavartiolaitosta koskevat sdddésmuutostarpeet on otettu
esityksessa hyvin huomioon.

Rajavartiolaitoksen ja Hatdkeskuslaitoksen yhteistoiminta perustuu talla hetkella pitkalti
laitosten véliseen kdytdnnon tason yhteistoimintasopimukseen. Rajavartio-osasto pitaa
tarkeana, etta Rajavartiolaitoksen asema Hatakeskuslaitoksen yhteisty6tahona
vahvistetaan myds saadostasolla. Tarve saaddsmuutoksille on havaittu kaytdnnén
yhteistoiminnassa ja erityisesti tietojarjestelmien kehittdmishankkeiden yhteydessa.

Hatakeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta

Hatakeskustoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 a §, jossa
saadettaisiin  Hatdkeskuslaitoksen ja  Rajavartiolaitoksen  yhteistoiminnasta.
Saannoksen mukaan yhteistoimintaan sovellettaisiin  kyseistd lakia seka
meripelastuslakia (1145/2011). Rajavartio-osasto viittaa saannoksen yksityiskohtaisiin
perusteluihin ja toteaa, ettd my®s henkilttietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa
annettu laki (579/2005) sisédltaa saannoksia tietojen luovutuksesta laitosten valilla.
Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 8n 4 momentissa Vviitataan Kkyseisiin
saannoksiin.

Rajavartio-osasto katsoo, ettd ehdotettu 2 a 8 on tarpeellinen Rajavartiolaitoksen
aseman selkeyttdmiseksi sek& lain muihin pykaliin ehdotettavien muutosten vuoksi.
Hatakeskuslaitos on meripelastuslain 4 §:n mukaan muu meripelastusviranomainen ja
on Rajavartiolaitoksen ohella velvollinen osallistumaan korvauksetta
meripelastustoimen tehtaviin, jos se on sen toimialaan kuuluvien tehtdvien kannalta
perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne huomioon ottaen on
tarpeen, eikd meripelastustoimen tehtavan suorittaminen merkittavalla tavalla vaaranna
Hatékeskuslaitoksen muun tarkean lakisaateisen tehtavan suorittamista. Saanndksen
mukaan Hatakeskuslaitos osallistuu etsinta- ja  pelastusyksikdiden seka
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meripelastustoimen tehtaviin osallistuvan henkildston halyttamiseen sen mukaan kuin
siitd erikseen sovitaan. Osallistumisen tarkemmat yksityiskohdat on maaritelty
Rajavartiolaitoksen ja Hatéakeskuslaitoksen vélisessa yhteistoimintasopimuksessa.

Rajavartiolaitoksen ohjeet

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 14 a 8, jossa saadettaisiin Rajavartiolaitoksen
Hatakeskuslaitokselle antamista ohjeista ja suunnitelmista. Pykaldn 1 momentin
mukaan Rajavartiolaitos antaisi Hatakeskuslaitokselle ohjeet ja suunnitelmat
meripelastuslain 4 §:ssa sdadetyn meripelastustoimen tehtdvan alkutoimenpiteiden
suorittamisesta ja siirtamisestd Rajavartiolaitoksen kasiteltavaksi. Ohjeet ja
suunnitelmat siséltaisivat muun muassa vaste-ehdotukset héalytettavista yksikdista
alkutoimenpiteita varten.

Rajavartiolaitos on meripelastuslain 3 8§:n mukaan johtava meripelastusviranomainen,
joka vastaa meripelastustoimen jarjestamisesta. Tassd tarkoituksessa se huolehtii
meripelastustoimen suunnittelusta, kehittdmisestd ja valvonnasta samoin kuin
meripelastustoimeen osallistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten toiminnan
yhteensovittamisesta. Rajavartiolaitoksen tehtaviin kuuluu meripelastustoimeen
kuuluvien ilmoitusten vastaanottaminen ja tarvittavien yksikéiden halyttdminen.
Meripelastuksella on oma halytysnumero, mutta myds numeroon 112 otetaan yhteytta.
Taman vuoksi on valttmatonta, ettd Rajavartiolaitos voi antaa Hatdkeskuslaitokselle
ohjeet meripelastukseen liittyvien puheluiden késittelemisesta. Ohjeiden ja
suunnitelmien antaminen nopeuttaa koko auttamisketjua, helpottaa tehtavaan sopivan
avun maarittamista seka vapauttaa eri viranomaisten yksikéita niiden ydintehtaviin.
Ohjeet ja suunnitelmat vaste-ehdotuksineen laadittaisiin Rajavartiolaitoksen johdolla
yhteistydssa poliisi-, pelastus-, seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Pykalan 2 momentin mukaan Rajavartiolaitokselle kuuluva muu kuin meripelastustointa
koskeva ilmoitus siirrettaisiin kasiteltavaksi Rajavartiolaitokselle Rajavartiolaitoksen
Hatakeskuslaitokselle antamien ohjeiden ja suunnitelmien mukaisesti. Tallainen
hatakeskukseen tuleva ilmoitus voisi liittya esimerkiksi rajaturvallisuustehtavaan.
Rajavartio-osasto pitdd ehdotettua sdanndésta tarpeellisena ja asianmukaisena.

Hatakeskustietojarjestelman kayttaminen

Voimassa olevan lainsaadannén mukaan Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta tallettaa
tietoja suorakayttdisesti hatdkeskustietojarjestelmaan. Lain 16 8:4an ehdotetaan
lisattavaksi saannos Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttaa
hatakeskustietojarjestelmaa seka tallettaa sinne omaa toimialaansa koskevia tietoja.
Saannds on rajavartio-osaston nadkemyksen mukaan ensiarvoisen tarkea joustavan
viranomaisyhteistyon takaamiseksi seka Hatakeskuslaitoksen tydmaaran
vahentamiseksi.

Rajavartiolaitos tallettaisi jarjestelmaan Hatakeskuslaitoksen tarvitsemaa tietoa ja
ohjeistusta Rajavartiolaitoksen toimialaa koskevien ilmoitusten tunnistamisesta ja
kasittelystd seka siirtamisestd Rajavartiolaitoksen johtokeskukselle. Keskeisia
talletettavia tietoja olisivat lakiin ehdotetun 14 a 8:n mukaiset ohjeet ja suunnitelmat
sekd lain 17 §8:4an ehdotetut Rajavartiolaitoksen yksikdihin liittyvat tiedot
(resurssitiedot). Rajavartiolaitoksella on rajaturvallisuuden ja meripelastustoimen
johtovastuu. TAman vuoksi on perusteltua, ettd Rajavartiolaitos nékisi jatkossa suoraan
hatakeskustietojarjestelmasta tiedot, joihin silla on lain mukaan paasy seka vastaisi itse
omien tietojensa tallettamisesta.

Rajavartiolaitos kayttaisi hatakeskustietojarjestelméaa ensisijaisesti
Hatakeskuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnassa tai hatdkeskustoimintaan
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littyvassa moniviranomaistehtavassa. Rajavartiolaitoksella on my6s jallempana
selostetulla tavalla oikeus saada ty6turvallisuustietoja hatéakeskustietojarjestelmastéa
lakisééteisten tehtdviensa suorittamista varten.

Lain 17 8:n 2 momentin s&éntelyd henkilon oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisista tiedoista (ns. varotiedot) ehdotetaan tadsmennettavaksi.
Rajavartio-osasto pitdd ehdotettua sadantelya sindnsa asianmukaisena, kunhan
kaytannon tasolla varmistetaan se, etta kaikki tyoturvallisuuteen vaikuttavat tiedot ovat
toimijoiden kaytettavissa niiden hoitaessa lakisaateisia tehtaviaan. Rajavartiolaitoksen
oikeudesta saada 17 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja varotietoja sdadetaan
meripelastuslain 14 8:n 2 momentin 2 kohdassa ja Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain
22 8:n 1 momentin 22 kohdassa.

Lain 18 8§:4an lisattaisiin saannds, jossa sdadettaisin myds Rajavartiolaitokselle
velvollisuus tallettaa hatakeskustietojarjestelmaan teknisen kayttdyhteyden, sahkoisen
tiedonsiirron tai muun soveltuvan ja luotettavan tavan avulla Rajavartiolaitoksen
yksikoihin tai tahoihin liittyvia tietoja, kuten valmius, kutsu, johtosuhteet, varustus,
tehtavaalue, koko ja koostumus seka muita vastaavia tietoja seka 14 a 8§:ssa tarkoitetut
ohjeet ja suunnitelmat. Rajavartio-osasto pitdd s&annosta valttamattomana. Tiedot
auttaisivat Hatakeskuslaitokselle saadetyn meripelastustoimen tehtdvan kasittelyssa,
valittamisessa ja muussa hoitamisessa ja Rajavartiolaitoksen johtovastuulle kuuluvan
tehtavan tunnistamisessa ja siirtimisessa Rajavartiolaitokselle.

Lain 20 8:ssd sdadetdadn tietojen luovuttamisesta héatdkeskustietojarjestelmasta.
Tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitaja. Koska héatékeskustietojarjestelméan
rekisterinpitdjia ovat ainoastaan Hatakeskuslaitos ja poliisi, muut tietojarjestelmaa
kayttavat viranomaiset, Rajavartiolaitos mukaan lukien, eivat voi itsendisesti luovuttaa
tietojarjestelmaan tallettamiaan tietoja edelleen. Lisdksi Hatdkeskuslaitos on myos
rekisterinpitdjand ensisijaisessa vastuussa jarjestelmédan talletettujen tietojen
kasittelystd. Rajavartio-osasto pitad tadman vuoksi tarkoituksenmukaisena, etta
hatakeskustietojarjestelman tietojen rekisterinpitajyytta arvioidaan my6hemmin
tarkemmin. Nykytilanteessa ensisijaista on varmistaa, etta saantely mahdollistaa
tietojen joustavan luovutuksen viranomaisten kesken.

Tietojen kaytdn valvonta

Lain 23 ja 25 §&:4an ehdotetaan lisattavaksi saannokset kayttajarekisterin ja
lokirekisterin tietojen luovuttamisesta hatakeskustoimintaan osallistuvalle
viranomaiselle oman toimialansa seurantaa ja valvontaa varten. Rajavartio-osasto
pitdd saantelya tarpeellisena ja asianmukaisena.

Muuta

Rajavartio-osasto yhtyy hallituksen esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon siita, etta
hatakeskustoiminnasta annetun lain  tarkistaminen  Hatadkeskuslaitoksen ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnan osalta ei aiheuta Hatakeskuslaitokselle tai
Rajavartiolaitokselle uusia taloudellisia vaikutuksia. Yhteistyon taloudelliset vaikutukset
on otettu huomioon jo aiemmin tietojarjestelmien kehitystydn yhteydesséa. Lakiin
ehdotetut muutokset mahdollistavat tarkoitukseen sopivimpien yksikodiden |ahettamisen
avun tarvitsijan luo, mikd nopeuttaa avun saamista sekd vapauttaa viranomaisten
resursseja useamman tehtdvan hoitamiseen ja madaltaa siten tehtdvakohtaisia
kustannuksia.

Rajavartio-osastolla ei ole lausuttavaa pelastuslain muutosesityksesta.



