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HALLITUKSEN ESITYKSET EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSAINVALISEN AVUN ANTA-
MISTA JA VASTAANOTTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON MUUTTAMISEKSI
SEKA LAIKS| PUOLUSTUSVOIMISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

1. Lausunnon antaja

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (jaliempanad SRTL) on kaikkien suomalaisten rauhanturvaajien vete-
raani- ja maanpuolustusjarjestd. Suomalaisia on vuodesta 1956 osallistunut eri rauhanturvaamis- ja
kriisinhallintaoperaatioihin yli 45 000 henkila.

SRTL:lla on 32 jasenyhdistyksessaan noin 6 500 henkilojasentd, jotka ovat sotilaallisen ja nykyisin
myos siviilikriisinhallinnan veteraaneja. SRTL toimii yhteistyéssa muiden veteraani- ja maanpuolustus-
jarjestdjen kanssa.

Pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksistd SRTL toteaa kunnioittavasti seuraavaa.
2. Hallituksen esityksista
2:1: Yleistd

SRTL on antanut lausuntonsa ulkoasiainministeriélle Kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanot-
tamiseen liittyvaa lainsdadantéa valmistelleen tyéryhman mietinndsta, sisdministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sisaministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanotta-
mista koskevan lainsdddannén tarkistamiseksi sekad puolustusministeridlle hallituksen esityksesta
laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ulkoasiainminis-
teridlle annettu lausunto sisaltyy ministerién laatimaan yhteenvetoon (HEL7M0247-18 - HE 72/2016
vp). SRTL on myés antanut lausunnon puolustusvaliokunnalle asiantuntijapyyntéén 9.5.2016.

Esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla muun ohella muutetaan sisaministerion hallinnonalan kansain-
valisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdadantéa. Muutettavaksi ehdotetaan erityi-
sesti paatdksentekomenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulkomailla seka si-
saministerién hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttévalineitd, voimakeinojen kayt-
t6a, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta sekd muuta oikeudellista asemaa koskevia saanndksia.

Lisaksi lakiehdotuksilla tdydennetdan puolustusministerién hallinnonalan kansainvalista toimintaa
koskevaa lainsdadantda. Puolustusvoimien tehtdvid muutettaisiin siten, ettd puolustusvoimilla olisi
edellytykset osallistua nykyistd laajemmin kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvali-
seen toimintaan. Puolustusvoimista annettuun lakiin lisattaisiin myds uudet sddnndkset kansainvali-
sen avun pyytamisestd. Kansainvaliseen toimintaan liittyen lainsdadantodn lisattaisiin sdannokset
toimintaan osallistuvan henkiloston ja asevelvollisten asemasta, toimivaltuuksista ja oikeudesta voi-



makeinojen kayttoon. Lisaksi sotilaallisten voimakeinojen kasitettd puolustusvoimista annetussa lais-
sa ja aluevalvontalaissa yhtenaistettaisiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

2.2, Nykyisesta lainsaadannosta

2.2.1. Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) sdadetaan puolustusvoimien tehtavista, toimivallasta,
organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskaskyasioiden paatéksentekojarjestelmasta ja henkilostosta. Puo-
lustusvoimien tehtdvana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja
osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvali-
sessa kriisinhallinnassa. Puolustusvoimien muista tehtavistd sdadetdan lain mukaan erikseen. Kan-
sainvalinen toiminta sisaltyy kiintedsti kaikkiin puolustusvoimien tehtaviin. Suomen sotilaallista puolus-
tusta vahvistetaan kansainvalisella yhteisty6llda, muun muassa osallistumalla kansainvaliseen harjoi-
tustoimintaan ja nopean toiminnan joukkoihin.

Puolustusvoimat osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtaviin muussa kansainvélisessa
kriisinhallinnassa sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti. Suomi osallistuu sotilaalli-
seen kriisinhallintaan YK-, EU- ja Nato-johtoisissa operaatioissa. Myés Euroopan turvallisuus- ja yh-
teisty6jarjestd (ETYJ) voi toimeenpanna sotilaallisia operaatioita, minka liséksi toimeenpannaan soti-
laallisia maaryhméaoperaatioita johtovaltion johdolla.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen ja henkiléstd otetaan erityiseen
kriisinhallintapalvelussuhteeseen. Kriisinhallintahenkilésté koostuu puolustusvoimien palkatusta hen-
kilostosta ja yleisilta tydmarkkinoilta rekrytoitavasta henkildstdsta, joka on paasaantdisesti reservili-
sid. Puolustusvoimien palkattu henkildstd on kriisinhallintapalvelussuhteen aikana virkavapaalla tai
tyosta vapautettuna puolustusvoimien palvelussuhteestaan. Puolustusvoimien palkatun henkiléstén
osalta muiden kansainvélisten tehtavien hoitaminen perustuu virkavelvollisuuksiin ja tydsuhteesta
johtuviin velvollisuuksiin.

Puolustusvoimien henkildstéa voitaisiin maarata osallistumaan avun antamiseen liittyviin teht&viin.
Ensisijaisesti tulisi kayttaa henkil6ita, jotka ovat ura- ja henkiléstésuunnittelua toteutettaessa ilmoitta-
neet halukkuutensa naihin tehtaviin. Kyseinen henkiléstd olisi hallituksen esityksen mukaan edelleen
virka- tai tyésuhteessa puolustusvoimiin ja palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat puolustusvoimien
virka- tai tydehtosopimusjéarjestelman mukaisesti.

Varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoitukseen osallistuva asevelvollinen voidaan maarata
lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille muun muassa silloin, jos han osallistuu nimenomaisen suos-
tumuksensa mukaisesti virka-apuosastoon, jonka tehtdvana on antaa virka-apua Suomen rajojen ul-
kopuolella, tai osallistuu nimenomaisen suostumuksensa nojalla kansallista puolustusta edistavaan
kansainvaliseen sotilaalliseen harjoitukseen.

Suomi on sitoutunut eraisiin joukkojen asemaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka sisaltavat
madardyksid muun muassa maahantulomuodollisuuksista, aseenkanto-oikeudesta, tuomiovallan kay-
tosta, vahingonkorvausoikeudesta ja siitd luopumisesta erdissa tapauksissa seka joukkojen erioike-
uksista ja vapauksista.

2.2.2. Kriisinhallintalainsaadanto

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) koskee Suomen osallistumista kansainvaliseen soti-
laalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden |ahettdmista sotilastehtaviin muuhun kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan, kriisinhallintaan liittyvaa koulutus- ja harjoitustoimintaa seka kriisinhallintahenkiléstén asemaa.
Laki sisaltda saannokset myds ja voimakeinojen kaytdn perusteista ja rajoituksista sotilaallisessa krii-
sinhallinnassa. Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu lakia ei sovelleta lahetettdessa yksittaisia soti-
laita asiantuntijoiksi esimerkiksi sotilasneuvonantajina siviilikriisinhallintaoperaatioon. Lain sovelta-



misalaan on lisatty sotilaiden lahettdminen sotilastehtaviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.
Laki ei koske siviilihenkildston lahettamista kriisinhallintatehtaviin.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan puolustusministerié voi ryhtyd osallistumiseen
liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin sen jalkeen, kun tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous on késitellyt asiaa valmis-
televasti ennen Suomen osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan koskevaa paatdsta. Puolustus-
ministerid voi paattdd myods yksittédisten sotilaiden lahettamisesta rajattuihin sotilastehtaviin sotilaalli-
seen kriisinhallintaan tai tallaisiin tehtaviin muuhun kansainvéliseen kriisinhallintaan.

Kokonaisuuteen liittyvissa hallituksen esityksissa ei ehdoteta muutoksia sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annettuun lakiin.

Laki siviilihenkildostén osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) koskee siviilihenkiléston osallistu-
mista kriisinhallintaan ulkomailla. Laissa saadetdan viranomaisten toimivallasta Suomen osallistuessa
kriisinhallintaan |ahettamalla siviilihenkilostod kansainvélisiin kriisinhallintatehtaviin, osallistumisen
edellyttdmistd kotimaan valmiuksista seka kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkildston
oikeuksista ja velvollisuuksista. Kriisinhallintatehtaviin [ahetettava siviilihenkilosté on erityisessa jul-
kisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon.

Sisaministerid on kaynnistdnyt tammikuussa 2016 hankkeen, jossa selvitetdan siviilihenkiléston osal-
listumisesta kriisinhallintaan tehdyn lain ja muun siihen liittyvan lainsdadannén muutostarpeita.

2.2.3. Sotilastapaturmia ja palvelussairauksia koskeva laki

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmisteltu hallituksen esitys vuoden 2017 alusta voimaan tule-
vaksi suunnitellusta laista tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa. Se
korvaisi nykyisen sotilastapaturmalain sotilaalliseen kriisinhallintaan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan
unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvien henkildiden osalta. SRTL on antanut lausun-
non ja ollut lainmuutoksesta kuultavana sosiaali- ja terveysministeriéssa.

3. Lausunto

Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyvat haasteet seka valtioiden rajat ylittdvat uhat ovat
yha moniulotteisempia. Naihin haasteisiin ja uhkiin vastaaminen vaatii laajan keinovalikoiman hy&dyn-
tamista ja kehittamista. Turvallisuuden yllapitdminen edellyttaa aktiivista ulko-, turvallisuus- ja puolus-
tuspolitikkaa. Suomen osallistuessa kansainvalisen kehityksen myo6ta muuttuneeseen kriisinhallin-
taan paatoksenteon kansainvalisen avun tilanteissa tulisi tapahtua yhdenmukaisesti riippumatta siita,
minka hallinnonalan toimialaan kansainvalisen avun tilanne kuuluisi.

Puolustusvoimien tehtavid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osallistuminen kansainvalisen avun
antamiseen toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvaliselle jarjestdlle sekd muuhun kansain-
valiseen toimintaan on mahdollista. Puolustusvoimien osallistumista toisen Suomen viranomaisen
tukemiseksi kansainvalisen avun antamiseen ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avun antamiseen
osallistuvan henkiléstéon toimivalta suorittaa tehtédvid ja oikeus kayttdad voimakeinoja maaraytyisivat
toisen Suomen viranomaisen pyynnoén ja toimivallan mukaisesti. Osallistumisessa kansainvalisen
avun antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan henkiléstdn toimivalta tehtavan suorittami-
seen sekad oikeus kayttda tehtdvan kannalta valttamattémia voimakeinoja perustuisivat kansainvali-
seen oikeuteen ja avun pyytajan maaritykseen.

Hallituksen esityksen mukaan puolustusvoimien resursseja voi olla tarve kayttdd myods sellaiseen
kansainvaliseen yhteistyohén, joka ei liity Suomen sotilaalliseen puolustamiseen tai joka ei ole soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain tarkoittamaa toimintaa, harjoitustoimintaa eika tukea toiselle
Suomen viranomaiselle. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan lainsdadant6a on tarpeen tarkis-
taa tilanteissa, joissa EU:n taisteluosastoja (EUBG) tai Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF), joihin
Suomi on sitoutunut, kaytettdisiin muussa kuin sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Kyseessa voisi olla
tilanne, jossa naitd joukkoja olisi tarve kayttda kansainvaliseen tehtdvaan, joka ei olisi sotilaallista



kriisinhallintaa. Tapauksissa, joissa laissa tarkoitettua toista Suomen viranomaista, jota puolustusvoi-
mat tukisi, ei valttamatta ole, lainsaadantéa tulisi taydentéa siten, efta puolustusvoimien osallistumi-
nen avun antamiseen voisi olla mahdollista. Myos tehtavien edellyttémien voimakeinojen kayton tulisi
olla mahdollista tallaisissa tilanteissa.

Esityksen mukaan puolustusvoimien avun antaminen terrori-iskun, luonnononnettomuuden, suuron-
nettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta ei kata vafttamatta kaikkia tilanteita, joissa
olisi tarve puolustusvoimien osallistumiseen. Kaytanndssa esiin on tullut tarpeita puolustusvoimien
osallistumiselle myés joukkotuhoaseiden ja niiden leviamisen estamiseen seka tuhoamiseen liittyviin
toimiin seka turvallisuusuhkiin ennalta varautumiseen. Siitd osin, kuin puolustusvoimien osallistumi-
sesta YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisiin yhteisen puolustuksen toimiin aseellisen hydkkayksen
tilanteissa ei ole sdadetty, pitdisi saatéa puolustusvoimien tehtévists, toimivallasta ja voimakeinojen
kaytdsta sekd henkildstosta.

Puolustusvoimien palkattu henkilostd olisi virka- tai tyésuhteessa puolustusvoimiin osallistuessaan
kansainvalisen avun antamiseen tai muuhun kansainviliseen toimintaan. Asevelvollinen voitaisiin
méadratd suostumuksensa mukaisesti lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomaille, jos han osallistuu kan-
sainviliseen avun antamiseen tai muuhun kansainvéliseen toimintaan. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan yhtenaistettavaksi kasitettd sotilaallisista voimakeinoista. Esityksella voi olla vaikutuksia henki-
lostén asemaan. Riskit riippuvat avun antamisen luonteesta. Sotilaallinen kriisinhallinta perustuu va-
paaehtoisuuteen, mutta kansainvalisen avun antaminen olisi idhtékohtaisesti puolustusvoimiin virka-
tai tyésuhteessa olevan henkildn velvollisuus.

Esityksen mukaan kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen toimintaan osallistu-
vaan henkildstétn sovellettaisiin sosiaali- ja terveysministeriéssa valmisteltua lakia tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévissa. Lain antama vakuutusturva on kattavampi
kuin virkamiehié ja tyontekijoitéd koskeva tybtapaturma- ja ammattitautiturva. Laissa huomioidaan teh-
tédvien erityisolosuhteet, jotka otettaisiin huomioon korvausharkinnassa. SRTL:n mielestd valmisteltu
korvauslainsdadantt merkitsisi parannusta nykyiseen tilanteeseen,

SRTL pitédd esitettyjé sddadosmuutoksia perusteltuina. Muutokset selkeyttivit pddtoksentekoa
ja siten edistdvit Suomen mahdollisuuksia osallistua kriisinhallintaan kansainvélisen yhteison
vastuullisena jdsenend. Lisdksi halutaan tuoda esille seuraavaa:

Kun péidtetddn Suomen osalta kansainvilisen avun antamisesta toiselle valtiolle, Euroopan
unionille tai kansainvéliselle jérjestolle, erityisesti kdytettdessd niin sanottua kiireellisyysme-
nettelyd, ja viranomaisten ryhtyessd avun antamiseen tai vastaanottamiseen liittyviin valmiste-
lu- ja varautumistoimenpiteisiin, on SRTL:n mielestd osaavan ja ammattitaitoisen henkildston
rekrytointiin, kriisinhallintaan liittyvéidn koulutus- ja harjoitustoimintaan sekd sotilaallisen krii-
sinhallintahenkildstdon asemaan ja voimakeinojen kdytdn perusteisiin ja mahdollisiin rajoituk-
siin kiinnitettiva erityistd huomiota. Reservistd valittavan henkildstén rekrytoinnin tulee pe-
rustua vapaaehtoisuuteen. Tarvittava nopea valmius tulisi varmistaa sitoumus- ja sopimusjir-
jestelyin. Voimankéyttbsddnndsten on oltava selkeiit, operaation vaatimuksia vastaavat ja ldh-
tékohtaisesti yhtenevit muiden operaatioon osallistuvien kansallisuuksien voimankaytto-
saiinndsten kanssa. Palvelussuhteen ehtojen ja vakuutusturvan yleiset perusteet ja kehykset
on médriteltivad etukidteen. Niitd on valmistauduttava nopeasti péivittdiméain tapauskohtaisesti
huomiocon ottaen kulloisenkin konfliktin luonne sekd toimintaympéristén asettamat erityiset
haasteet ja vaatimukset.
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