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Vesilaitosyhdistyksen lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle hankintamenet-
telya koskevaksi lainsdaddannoksi (HE 108/2016 vp)

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjestd. JAsenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jérjestetty vesihuolto kattaa
talla hetkelld talousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80
% Suomen vaestosta.

Vesilaitosyhdistys kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja toteaa hallituksen esityksesta
seuraavaa:

Hallituksen esityksella on tarkoitus saattaa kansallisesti voimaan Euroopan unionin julkisia
hankintoja ja kayttboikeussopimuksia koskevat direktiivit (2014/23/EU, 2014/24/EU ja
2014/25/EV). Siind ehdotetaan saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista (hankintalaki) ja laki vesi- ja energiahuollon seké liikkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankinta-
laki).

Viemarilaitoksia koskevat muutosehdotukset

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan on esitetty sellaista muutosta, etta jateveden pois-
johtaminen ja kasittely ei kuuluisi enaa erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, ellei sita
tee tai jarjesta sellainen toimija, joka huolehtii myds talousvedesta. Taméa koskisi kuntien yh-
teisia jatevedenpuhdistamoja ja muita pelkdstaan viemardintia harjoittavia laitoksia. Ne ovat
kuuluneet Suomessa erityisalojen hankintalain soveltamisalaan. Ne kuuluisivat esityksen mu-
kaan jatkossa hankintalain piiriin. Siita seuraisi mm. kansallisten kynnysarvojen noudattami-
nen.

Pidamme hankintalain kansallisia kynnysarvoja ongelmallisina toiminnassa, jossa on kyse
valttamattomyyspalvelusta eiké yksityista tarjontaa ole merkittdvissa maarin. Hallitusohjel-
man linjausten mukaisesti hallinnollisia kustannuksia tulisi vahentaa eika lisata. Jatevesihuol-
lossa hankinnat kohdistuvat toimintoihin, joilla on laajoja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Jate-
vesihuollossa puhdistamolle tulevan jateveden maara ja laatu vaihtelevat ajoittain merkitta-
vasti, mutta puhdistamon tulee aina ottaa vastaan ja kasitell& saapuva kuorma.

Jatevesihuolto on ndin ollen erityisen herkka &killisille hairitille, ja puhdistamolla joudutaan
reagoimaan niihin valittomasti. Ymparistbluvan alaisena toimiva laitos pyrkii aina palautta-
maan toimintansa ennalleen mahdollisimman nopeasti. Kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa
edellytetddn kuitenkin kilpailuttamista ja suorahankinta olisi kaytdssa vain poikkeuksellisissa
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tilanteissa. Mitda matalampia kynnysarvoja sovellettaisiin, sitd useammin jatevesilaitokset jou-
tuisivat turvautumaan hankintalakiehdotuksen 40 §:n 2 momentin kohdassa 4 tarkoitettuihin
poikkeuksiin, vaikka niita ei ole tarkoitettu yleisesti kaytettaviksi.

e Olisikin tarkoituksenmukaista, etta jatevesihuolto kuuluisi edelleen erityisalojen han-
kintalain piiriin myds silloin, kun siitd huolehtii sellainen toimija, jolla ei ole talousveden
toimittamista ja kasittelyd. Jos se ei ole direktiivin soveltamisalan takia mahdollista,
niin katsomme, ettad hankintalakiin tarvitaan saannds, jonka nojalla jatevesihuollossa
noudatetaan vain EU-kynnysarvoja.

Erityiselle valvontaelimelle ei ole tarvetta

Vesilaitosyhdistys haluaa kiinnittéd& seuraavaksi huomiota valvontaviranomaista koskevaan
ehdotukseen. Hallituksen esitykseen on otettu ehdotus siitd, ettd hankintojen valvovaksi vi-
ranomaiseksi nimettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jalj. KKV). KKV:n toimivaltaan kuuluisi
tutkia kenen tahansa tekemia toimenpidepyynt6jd hankinnoista seka puuttua erityisesti lait-
tomiin suorahankintatilanteisiin. KKV voisi antaa huomautuksia taikka ajaa juttuja markkina-
oikeudessa hankintayksikkda vastaan. KKV voisi myos ottaa asioita oma-aloitteisesti tutkit-
tavaksi.

Katsomme, etta valvonnan taso on Suomessa riittava, joten erityisen valvontaelimen perus-
tamiselle ei ole tarvetta. Kunnissa valvotaan myds sisaisesti hankintojen toteuttamista. La-
kiehdotuksessa ei ole tdsmallisesti madritelty valvonnan rajoja, mika aiheuttaa kaytanndssa
epavarmuutta niin hankintayksikaille kuin yrityksille. Valvontaviranomaisen perustamisen si-
jasta on syyta pitaa ylla ja edistaa julkisten hankintojen neuvontapalveluita.

Neuvontaan tarvitaan riittavat resurssit

Hankintadirektiivit edellyttavat hankintalainsaadanndn neuvonnan olemassaoloa kaikissa ja-
senvaltioissa. Vesilaitosyhdistys pitaa tarkeand, etta julkisten hankintojen neuvonnalle turva-
taan riittdvat maararahat ja ettd hankintayksikot saavat jatkossakin neuvontaa mm. Suomen
Kuntaliiton yhteydessa toimivasta julkisten hankintojen neuvontayksikosta. Riittavien ja jatku-
vien maararahojen turvaaminen julkisten hankintojen neuvontayksikolle edistaa lainsaadan-
non noudattamista ja ndin ollen yhteista ja yleista etua.

Sidosyksikk@dsaantelysta

Lopuksi Vesilaitosyhdistys toteaa, ettd esilla oleviin lakeihin ei tule ottaa EU:n direktiiveja
tiukempia vaatimuksia. Katsomme, ettd sidosyksikkdsaantelya ei pida kansallisesti kiristaa
EU:n direktiivitasosta kummassakaan laissa. Julkisyhteiséjen jarjestamien palveluiden tavoit-
teena ei l&ahtokohtaisesti ole markkinoille pyrkiminen. Sen sijaan joissakin olosuhteissa voi
syntya tilanne, jossa esimerkiksi yksityissektorin palveluntarjontaa ei juuri ole. Silloin on pe-
rusteltua, ettd myds yksityiset yritykset voivat hyddynt&a julkisyhteison jarjestamia palveluita.
Direktiivien mahdollistama 20 %:n ulosmyynti on erityisen tarkeaa téllaisissa tilanteissa.
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