Hankintalain saannokset, jotka edistavat tai tukevat lahiruoan hankintoja

1. Johdanto

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta pyysi Kiuruveden kaupungilta lausuntoa uuteen hankin-
talakiin liittyen. Erityisesti valiokunta halusi tietoa lahiruoan hankintaprosesseista Kiuruvedella. Kau-
punki on kayttanyt paljon lahiruokaa ruokatuotannossaan, joten kaupunki paatti antaa lausunnon
asiasta.

Kiuruveden kaupungin ruokapalvelupaallikké on avannut ldhiruoan kdyton historiaa ja sen hankin-
taprosessia omassa lausunnossaan (Kiuruveden kaupungin ruokapalvelupaallikén selostus lahi-
ruoan kaytosta Kiuruvedelld LIITE 2). Va. kaupunginsihteeri Tuomo Sallinen toi omassa lausunnos-
saan esiin nakodkulmia uuden hankintalain sadanndsten mahdollisuuksista ja ongelmista Idhiruoan
hankintaprosesseissa (Lahiruoan kdyton edistaminen uuden hankintalain pohjalta LIITE 1). Lausun-
not on tehty kunta-alan viranhaltijoiden nakékulmien pohjalta.

2. Uuden hankintalain sdannokset, jotka tukevat tai edistavat Iahiruoan hankki-
mista

Kuusi tarkeinta uuden hankintalain sddnnosta ldhiruoan hankinoissa

1) Kansalliset kynnysarvot (25 §)

2) Hankintojen jakaminen (75 §)

3) Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta (93 §)
4) Elinkaarikustannukset (95 §)

5) Kansalliset menettelyt (100 §)

6) Sopimusmuutokset sopimuskaudella (136 §)

Selvityksessa keskitytaan erityisesti edellda mainittuihin saanndksiin, mutta siind on huomioitu mydés
muita |ahiruoan hankintoihin vaikuttavia saannoksia

25 § kansalliset kynnysarvot

Uuden hankintalain 25 § on ldhiruoan hankkimisen kannalta tarkein muutos. Alle kansallisen kyn-
nysarvon oleviin hankintoihin ei sovelleta hankintalakia vaan ainoastaan julkisten hankintojen oi-
keusperiaatteita eli avoimuus-, tasapuolisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Ndin ollen pienhankinto-
jen tekeminen jaa hankintayksikdn oman harkinnan varaan mm. tarkoituksenmukaisuuteen, han-
kinnan laatuun ja laajuuteen liittyen.

Kaytanndssa monissa kunnissa pohditaan voisiko lahiruokaa hankkia kevyemmalla hankintamenet-
telylld. Vastaus tahan on "Kylld”. Kdytannossa kunnat voivat linjata pienhankintaohjeessa, kuinka
l[ahiruokahankinnat toteutetaan. Kunnissa voidaan esimerkiksi linjata seuraavaa:

e Kunta suorittaa kaikki [ahiruokaan liittyvat hankinnat itse
e Alle 10 000 €:n arvoiset hankinnat suoritetaan suorahankintana
e 10000 €:n—60 000 €:n arvoisiin hankintoihin tulee pyytada tarjous kolmelta (3) yritykselta



Kaytanndssa hyvan hallinnon ja hankintalain oikeusperiaatteet on huomioitava ldahes kaikissa han-
kintaprosesseissa eli mikali tarjouspyynto ldhetetadn esimerkiksi kolmelle (3) yritykselle pienhan-
kintaohjeen mukaisesti, tulee kuntien noudattaa kyseisessa menettelyssa hankintalain oikeusperi-
aatteita.

Muuten pienhankinnat ovat kuntien itsensa paatettavissa. Ndin ollen lahiruoan hankintoje kannalta
kynnysarvon hankintalain 25 §:n kansallisen kynnysarvon nostaminen 60 000 euroon on ldhiruoka-
hankintojen kannalta positiivinen muutos kunhan kuntien hankintastrategia ja pienhankintaohjeet
ovat kunnossa. Kyseinen muutos korostaa pienhankintojen merkitysta ja se tuo hankintayksikolle
joustavuutta hankintaprosesseihin.

61 § ennakkoilmoitus

Uusi hankintalaki kannustaa ennakkoilmoituksen julkaisemiseen varsinkin hankinnoissa, joista ei ole
tietoa yhta paljon kuin normaaleissa hankinnoissa. Kuntien tulisikin julkaista ennakkoilmoitus elin-
tarvikehankinnoista mahdollisimman ajoissa, jolloin paikalliset yritykset saavat tiedon tulevasta
hankinnoista. Nain yritykset voivat valmistautua hankintaprosesseihin mahdollisuuksiensa mukai-
sesti. Erityisesti suuremmissa hankinnoissa ennakkoilmoitusta on tarkoituksenmukaista hyodyntaa.

62 § sahkdinen viestinvaihto

Lahiruuan tarjoajien kannalta olisi hyva, mikali kunnissa otettaisiin kdayttoon sahkdinen kilpailutus-
jarjestelma, jonka avulla kunnat pystyisivat paremmin ohjaamaan tarjoajia tayttamaan tarjouspyyn-
not oikein. Kaytdannossa kunnat voitaisiin jarjestelman avulla ”pakottaa” tarjoajat vastaamaan esi-
merkiksi jokaiseen tarjouspyynnon vaatimukseen. Mikali tarjoaja ei vastaa jokaiseen tarjouspyyn-
non kohtaan, talléin he eivat voi jattaa tarjousta. Lisaksi sahkdinen kilpailutusjarjestelma tehostaisi
kuntien toimintaa muun muassa seuraavissa hankintaprosessin vaiheissa:

e Kysymykset ja vastaukset = tarjoajat nakevat jarjestelmasta online-tilassa saapuneet kysy-
mykset ja kuntien vastaukset;

e Tarjousten avaaminen - jadrjestelma tekee sen automaattisesti;

e Tarjousten vertailu = jarjestelma tekee sen automaattisesti;

e Hankintapdatos = jarjestelmdassa on pohja, jolla hankintapaatoksen voi tehda. Lisaksi kun-
nat voi liittad word / pdf-hankintapaatoksen jarjestelmaan. Jarjestelméa poimii automaatti-
sesti kaikki tarjoajat ja heidan yhteystiedot tiedoksiantoa varten.

65 § markkinakartoitus ja 66 § ehdokkaan tai tarjoajan osallistuminen hankinnan valmisteluun

Kyseiset hankintalain pykalat tukevat kuntien nykyisia |lahiruoan hankintaprosesseja. Paikallisten yri-
tysten kanssa kaytavassa vuoropuhelussa koskien hankinnan kohdetta, tuotteita, tarjouspyyntda
jne. voidaan esimerkiksi hankinnan laatukriteereja maaritelld entistad tarkemmin. Asian ollessa sel-
keasti kirjattuna hankintalain pykaliin niin tavallaan hankintalaki kannustaa hankintayksikkéja hyo-
dyntamaan entistd enemman markkinakartoitusta ja kiymaan vuoropuhelua tarjouspyyntéjen val-
mistelussa. Lahiruoan tarjouspyynnot edellyttavat poikkeuksellista huolellisuutta, joten hankinnan
aikainen vuoropuhelu osapuolten valilld on tarkeda hankintaprosessin onnistumisen kannalta.



71 § hankinnan kohteen kuvaus ja 104 § tarjouspyynto ja tarjous

Uuden hankintalain 71 ja 104 § tukee hankintayksikén oikeutta maaritella hankinnan kohde halua-
mallaan tavalla, kunhan sille on perusteet. Tama tukee kuntien lahiruoan hankkimista esimerkiksi
niin, ettd kunnilla on oikeus vaatia suhteellisen tiukkoja laatukriteereja, kuten 100 % haukea kala-
tuotteissa tai 4h tuoreusvaatimusta leivissa. Erityisesti ajallinen vaatimus (4h) asettaa hankinnalle
rajat niin, ettd usein toimittajat tulevat lahiseudulta.

75 § hankintojen jakaminen osiin

Uuden hankintalain 75 § tukee lahiruoan hankkimista kunnissa ja julkisyhteisén organisaatioissa.
Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen erillisind osina ja maaritella kyseisten osien koon ja
kohteen. Jakamisella tarkoitettaisiin luontevan hankintakokonaisuuden jakamista osiin esimerkiksi
siten, etta kokonaisuuden eri osista voisi suorittaa esimerkiksi erillisen kilpailutuksen tai siten, etta
samassa tarjouskilpailussa hankintayksikko voisi maaritelld, millaisista osista tarjoaja voi antaa oman
osatarjouksensa.

93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Uuden hankintalain 93 § mahdollistaa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen hankinnan
valintaperusteena, joka on lahtokohtaisesti hyva uudistus. 93 §:n 1 momentin mukaan kokonaista-
loudellisesti edullisin tarjous on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edul-
lisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hinta-laatusuhteen vertailuperusteena voidaan kayttaa pe-
rusteita, jotka liittyvat laadullisiin, yhteiskunnallisiin, ymparisto- tai sosiaalisiin ndkdkohtiin tai inno-
vatiivisiin ominaisuuksiin. Hallituksen esityksen yleisperusteluissa korostetaan laatundakokohtien
huomioimista erityisesti elintarvikehankinnoissa.

93 §:n 2 momentti sisaltdakin esimerkinomaisen luettelon siitd, minkalaisia laatuun liittyvia perus-
teita hankintayksikké voi kayttaa kilpailutuksessa. Momentti sisaltaisi esimerkinomaisen luettelon
siitd, minkalaisia laatuun liittyvia perusteita hankintayksikko voisi kayttaa. Naita olisivat esimerkiksi
tekniset ansiot, esteettiset ja toiminnalliset ominaisuudet, esteettémyys, kaikkien kayttajien vaati-
mukset tayttava suunnittelu, kayttokustannukset, kustannustehokkuus, myynnin jalkeinen palvelu
ja tekninen tuki, huolto ja toimitusehdot kuten toimituspdiva tai toimitus- tai toteutusaika. Luettelo
on tekninen ja tulkinnanvarainen, joten sen tulkinta kaipaisi enemman ohjeistusta, jotta lakia osat-
taisiin soveltaa sen mahdollistamassa laajuudessa.

Nain ollen 93 §:n 1-2 momentteja tulisi kasitelld tarkemmin lainsddadannon esitdissa, kuten maa- ja
metsatalousvaliokunnan hankintalakia koskevassa lausunnossa. Tama vahentaisi séannoksen tulkin-
nanvaraisuutta ja vahvistaisi laadullisten, yhteiskunnallisten sekd ymparistollisten ndkdkohtien huo-
mioimista hankinnoissa tulevaisuudessa.

Erityisen tarkeaa tama on sen vuoksi, koska 93 §:n 5 momentin esitdissa todetaan nimenomaisesti:
“Vertailuperusteiden tulisi olla myés syrjimdttémid. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi kdyttéé vertai-
luperusteita, jotka suosivat tiettyjd tarjoajia, edellyttdvét aiempaa sopimussuhdetta hankintayksi-
kén kanssa tai suosivat paikallista toimittajaa. Hankinnan kohteen sitd vaatiessa voidaan kuitenkin



edellyttdd esimerkiksi paikallistuntemusta. Tdllaiselle perusteelle ei kuitenkaan saa antaa sellaista
painoarvoa, joka estdisi uusien yrittdjien alalle pédsyd”. Toisaalta asiaan voi vaikuttaa huomatta-
vasti muuan muassa tarjouspyynnon huolellisella valmistelulla.

95 § Elinkaarikustannukset

Uuden hankintalain 95 §:ssa saannelldan tuotteen elinkaarikustannuksista. Lainkohdan avulla han-
kintayksikot voivat huomioida tarjousvertailussa hankinnan vaikutuksia myos laajemmin kuin pel-
kan hankintakustannuksen osalta.

Elinkaarikustannukset voisivat 95 §:n 2 momentin mukaan sisaltda myos kustannuksia, jotka johtu-
vat ulkoisista ymparistovaikutuksista, kuten tuotteessa kaytettyjen raaka-aineiden hankkimisesta
aiheutuvista saasteista taikka itse tuotteen tai sen valmistuksen aiheuttamasta ympariston pilaan-
tumisesta, jos kyseisia kustannuksia voidaan arvioida rahallisesti ja seurata.

Lahtokohtaisesti saannds on erinomainen uudistus. Elinkaarikustannukset olisi mahdollista huomi-
oida my®0s ldahiruoan hankinnoissa, mutta hankintalain saannds ei ole velvoittava. Saanndksen so-
veltaminen kaytanndssa saattaakin osoittautua vaikeaksi tulevaisuudessa. Nain ollen olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd maa- ja metsatalousvaliokunta kasittelisi elinkaarikustannuksia koskevaa 95 §:3a
tarkemmin omassa lausunnossaan, jotta sdianndksen tulkinnanvaraisuus vahenisi tulevaisuudessa.

100 § kansallinen menettely

Uuden hankintalain 100 § tuo joustavuutta hankintaprosesseihin, koska kunnat voi itse paattaa, mil-
laisella hankintaprosessilla ne haluavat suorittaa kilpailutuksen. Olennaista on, ettd kunnissa nou-
datetaan hankintalaissa maariteltyja periaatteita avoimuutta, tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua
seka suhteellisuusperiaatetta. Kaytanndssa kunnissa voidaan kehittdd oma hankintamenettely, kun-
han se maaritelldaan tarjouspyynndssa selkeasti ja siind huomioidaan edellda mainitut periaatteet.

136 § hankintasopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Uuden hankintalain 136 § perustuu samaan ajatukseen kuin nykyisen noudatettu oikeuskaytanto eli
sopimus ei saa muuttua olennaisesti sopimuskauden aikana. Tama hankintalain pykala mahdollistaa
sopimusmuutokset esimerkiksi kuntien kdyttamien hankintarenkaiden sopimuksissa, kunhan ne ei-
vat ole olennaisia. Niinpa, mikali toimittajalle vain sopii, niin osapuolet voivat yhteistyossa pyrkia
loytamaan heidan tarjoamien tuotteiden tilalle paikallisten toimittajien tuotteita. Olennaista on,
ettei sopimuksen taloudellinen tasapaino olennaisesti muutu.

Helsingissa 28.9.2016

Tuomo Sallinen



