KIURUVEDEN KAUPUNKI
Yleispalvelukeskus / ruokahuolto

Miten ldhiruoan hankinnat on toteutettu Kiuruvedelld aiemmin, nykyisen hankintalain aikana, ja miten
se on toiminut.

Kiuruveden ruokapalvelupaallikké on hoitanut elintarvikehankintojen kilpailutuksia eri tavoin
organisoituina. Han on toiminut vuoteen 2010 asti organisaatiossa, jossa kaikki kilpailutukset,
elintarvikkeiden kilpailutukset mukaan luettuna, on hoidettu alusta alkaen itse omana tyona. Kaiken
kaikkiaan kokemusta elintarvikehankintojen kilpailuttamisesta on yhteensa yli 20 v.

Kiuruveden kaupungin elintarvikehankinnat on kilpailutettu padosaltaan vuoteen 2014 asti Yl3-Savon
Elintarvikehankintarenkaan toimesta. Tasta erilladn ovat olleet Kiuruveden ldhiruokahankinnat, jotka
kaupunki on kilpailuttanut itse. Syksylla 2014 Kiuruveden kaupunki liittyi IS-Hankinta Oy:n osakkaaksi ja
elintarvikkeiden osalta Kiuruvesi liittyi IS-Hankinta Oy:n hankintasopimuksiin 1.1.2015 alkaen tietyin
rajauksin. Kiuruveden kaupunginvaltuusto paatti osakkuuden hyvaksymisen yhteydessa, etta |ldhiruuan
kilpailuttaminen jatetdan kaupungin omaksi tydksi niiltd osin kuin niitd ei ole mahdollista toteuttaa IS-
Hankinnan toimesta.

Vuoteen 2009 asti Kiuruveden ldhiruokahankintojen kilpailutus on toteutettu varsin suppeasti, joko suorin
tarjouspyynnoin tai paikallislehdessa ilmoittamalla. Osittain sopimuksia on my&s syntynyt
tuotekehitysyhteistydn tuloksena. Sopimukset ovat olleet luonteeltaan vuosisopimuksia ja niiden ehdot
ovat olleet tarjoajalle hyvin edulliset. Mm. sopimusmaarat ovat olleet kiinteat eli se maara on ostettu, mika
on tarjouspyynnossa ilmoitettu. Myos tuotteen laatuun tai toimitusaikoihin on suhtauduttu varsin
yrittdjamyonteisesti ja keittid on joustanut paljon omassa toiminnassaan, ettd on voitu vastaanottaa varsin
alhaisen jalostusasteen tuotteita. Voi hyvin sanoa, ettd yrittdja on voinut aloittaa toimintansa hyvin
pienimuotoisesti ja on talla tavoin kaupungin tukemana pystynyt kasvattamaan tuotantoaan ja kehittamaan
tuotteitaan kohtuullisen turvatuissa olosuhteissa. Tdma on ollut hyvin vastakkainen toimintatapa
verrattuna siihen, mihin tuohon aikaan yleisesti ammattikeittion tehokkuudessa ja taloudellisuudessa
pyrittiin. Tehty tyo on kuitenkin kannattanut silla talla toimintatavalla luotiin pohja Kiuruveden kaupungin
Iahi- ja luomuruuan kaytoélle.

Vuonna 2010, viranhaltijan vaihtuessa, kilpailuttamisessa siirryttiin enemman nykyaikaan. Taman jalkeen
myos lahiruokahankinnat on ilmoitettu HILMAssa. Hankintojen sopimuskausia pidennettiin ja kaikki
Iahiruoka yhdistettiin samaan tarjouspyyntoon siten, etta tarjoajalla oli mahdollisuus tehda osatarjous
tarjoajalle sopivasta tuoteryhmasta. Edelleen jokaisesta tuoteryhmasta tehtiin oma hankintapaatos ja
ostosopimus. Nain sen vuoksi, etta jos jokin hankintapdatos johti valitusmenettelyyn, koko hankinta ei
pysahtynyt sen vuoksi. HILMA-ilmoituksen lisdksi tarjouskilpailusta ilmoitettiin paikallislehdessa, kaupungin
omilla www-sivuilla ja tiedossa oleville, potentiaalisille tarjoajille [ahetettiin suorat tarjouspyynnot. Nama
kirjalliset tarjouspyynnot lahtivat liikkeelle vasta sen jalkeen, kun hankintailmoitus oli julkaistu HILMAssa.

Ennen tarjouskierroksen avaamista tehtiin varsin perusteellinen pohjatyd. Tassa tydssa kadytettiin hyvaksi
elinkeinotoimen yrityskontakteja. Esim. elinkeinotoimi lahetti sahkopostilla yritysrekisterissaan oleville
elintarvikealan toimijoille ennakkotiedon, milloin hankintailmoitus tullaan julkaisemaan ja mita asiakirjoja
tarjouksen mukana tulee olla. Tama oli sikali tarkeaa, etta kaupungin lahiruokaa koskevat



elintarviketarjouspyynnot eivat olleet aikaisemmin olleet HILMAssa eivatka ne olleet sisdltdaneet niita
tietoja, mita virallisessa tarjouspyynndssa on oltava. Tallainen hankintamenettely oli alueen tarjoajille uutta
ja heita piti sen vuoksi neuvoa seka tarjouspyynnon lukemisessa etta tarjouksen tekemisessa. Taman
neuvonnan hoiti kaupungin elinkeinotoimi itsendisesti. Tarjouspyynnon julkaisemisen jalkeen
elinkeinotoimi ja ruokahuolto eivat tehneet keskenddn enaa yhteistyota ennen kuin hankintapaatokset
olivat tulleet lainvoimaisiksi ja julkisiksi.

Ruokapalvelupaillikkd on etukateen tutustunut markkinoihin ja kdynyt ennakoivaa neuvottelua
mahdollisten tarjoajien kanssa esim. siitd, kuinka pitkaa sopimuskautta he toivovat, minkalaisia tuotteita
heilld on, minkalainen heidan palvelutasonsa on ja ovatko he kiinnostuneita tuotekehitysyhteistyohon. Itse
tarjouspyynnot eivat kdayneet mahdollisilla tarjoajilla lausuntokierroksella. Ts. tarjoajat nakivat
tarjouspyynnon vasta sen jalkeen, kun se oli julkaistu HILMAssa. Tarjouspyyntda koskevat kysymykset tuli
esittdad sahkoisesti tiettyyn paivamaaradn mennessa ja tietylla paivamaaralla kysymykset ja vastaukset
julkaistiin tarjouspyynndssa ilmoitetussa paikassa kaupungin www-sivuilla. Nadin varmistettiin, etta kaikki
tarjoajat saavat saman tiedon samaan aikaan.

Tarjouspyynnodssa tuotteille asetettiin tarkkaan mietityt laatuvaatimukset. Esim. haluttiin, etta
haukimurekepihviin kdytetty kala on 100 % haukea ja ettd tuotteen kalapitoisuus pitda olla > 60 %. Tai etta
grillimakkara ei saa sisadltad mitaan siipikarjasta peraisin olevaa raaka-ainetta ja lihapitoisuuden tulee olla 2
60 %. Tuoreelle ruokaleivalle asetettiin tuoreusvaatimus, etta aika leivan paistamisesta toimitukseen ei saa
olla yli 4 h. Marjat pitaa pystya tarjoamaan asiakkaille ilman kuumennuskasittelya. Kuoritun perunan
kuorimisesta ei saa olla toimitushetkelld yli 24 h ja peruna tulee toimittaa vedessa ilman sailontdaineita.
Nama olivat ehdottomia vaatimuksia eli haluttiin maaritella tuotteiden laadulle tietty vahimmaistaso.
Samalla varmistettiin, ettd myds mahdollisesti tarjouksensa jattavat suuret lihatalot ja tukut tarjoavat
jokaiselle riville laadullisesti samantasoista tuotetta kuin ldhituottaja. Ettei kdy niin, etta |dhitoimija tarjoaa
rasvatonta ylikypsaa kinkkua ja kilpailija tarjoaa saunapalvikinkkua.

Tarjoukset pisteytettiin siten, ettd hinnalle, tuotteen laadulle ja palvelun laadulle annettiin pisteet. Pisteet
ja niiden muodostuminen ilmoitettiin tarjouspyynndssa. Tuotteen laadusta saatava maksimipistemaara oli
15 ja palvelun laadusta saatava pistemaara 10. Tuotteen laatuun vaikuttavaksi tekijaksi maariteltiin esim.
minkalaista pakkausmateriaalia tarjoaja kdyttaa. Pesty peruna haluttiin mieluummin paperisakissa kuin
muoviin pakattuna. Palvelun laatua arvioitiin mm. siten, etta toimitetaanko tuote kierratettavassa tai
toimittajalle palautettavassa pakkauksessa ja onko pakkauskoko maaritelty kiintedksi vai voiko tilaaja tilata
minké kokoisia pakkauksia oikeasti tarvitsee. Toisin sanoen ymparistélliset ndkdkohdat sisallytettiin
palvelun laatuun ja ne laadittiin siten, etta ne ovat helposti ja ymmarrettavasti vertailtavissa — ettd myos
tarjouspyynnon tekija itse ymmartaa, mita pyytaa.

Hyvin pienet maarat (vuotuinen hankinnan arvo enintaan 500 €, esim. paikallisen myllyn tuotteet),
sesonkituotteet (marjat satokaudella, joulukinkku) ja paikalliseen perinneruokaan tarvittava raaka-aine
(veri) on voitu ostaa suorahankintana, jolloin ennen ostopaatosta on tehty hintatiedustelu. Naissa
hankinnoissa on noudatettu oman organisaation pienhankintaohjeita.

IS-Hankintaan liittyminen on siirtanyt jalleen lahiruokahankinnat suurimmaksi osaksi uudelle tasolle.
Kiuruveden kaupungin edustaja on ollut uusien tarjouspyyntdjen valmistelutydssa varsin tiiviisti mukana ja



ndyttaa silta, etta niihin saadaan aika hyvat mahdollisuudet tarjousten tekemiselle myds pienemmille
toimijoille.

IS-Hankinnassa tarjouspyynnot rakennetaan siten, etta jokaiselle tuoteryhmalle on omat tarjouspyyntonsa,
joiden pohjalta uudet hankintasopimukset tullaan solmimaan. Tukkupaketti on sellainen, johon valitaan
yksi toimija, joka on velvollinen toimittamaan tilatut tuotteet jokaiseen hankintasopimuksessa olevaan
keittioon. Niissa tuoteryhmissa, joissa se on mahdollista (esim. marjat, vihannekset, tuoreet
leipomotuotteet), valitaan yksi padasiallinen toimittaja ja sen lisdksi ns. taydentavia toimittajia.
Paaasiallisen toimittajan tulee toimittaa tuotteensa tilausten mukaan kuten tukkupaketin toimittajan.
Nama taydentdvat toimittajat voivat tehda tarjouksensa sille alueelle, minka katsoo olevan oman
toimintansa kannalta hyva ja kannattava. IS-Hankinta on alueena varsin laaja ja se kasittaa
maantieteellisesti koko Pohjois-Savon. Alueella toimivista leipomoista kovinkaan moni ei pysty
toimittamaan tuotteitaan koko alueelle. Nain jaettuna leipomo voi tarjota tuotteitaan esim. alueelle
Kiuruvesi — Pielavesi — Vierema — Sonkajarvi — lisalmi — Lapinlahti. Tuotteita ja palvelua koskevat
vaatimukset seka kaupalliset ehdot ovat kaikille samat. Pdaasiallisella toimittajalla varmistetaan se, etta
jokainen keittio |6ytaa jonkun toimittajan ja toisaalta myos lahileipomot saavat mahdollisuuden. Tuoreiden
leipomotuotteiden paketissa edellytetddn, etta tuotteiden pitaa olla oikeasti tuoreita — ne eivat saa olla
pakasteita. Pakaste- ja paistovalmiit leivat kuuluvat tukkupakettiin.

Tarjouspyynt6ja on rakennettu asiantuntijatyoryhmissa eli esim. lihaa ja lihavalmisteita koskevan
tarjouspyynnon valmistelussa on ollut oma tyéryhmansa, joka on kaynyt kaikki tuotteet/rivit l3pi ja laatinut
jokaiselle tuotteelle vahimmaisvaatimukset, joissa on maaritelty vahintaankin, kuinka paljon tuotteessa on
oltava lihaa ja kuinka paljon siina saa enintdan olla rasvaa ja suolaa. Tuotteille on voitu asettaa myds muita
ehtoja esim. allergisoivien valmistusaineiden suhteen (tuotteen pitaa olla laktoositon, maidoton,
gluteeniton, kananmunaton, soijaton, pahkinaton..), joilla vaikutetaan hyvin paljon siihen, paljonko erilaisia
tuotteita keittioon pitaa tilata ja paljonko nama tuotteet lisdavat/vahentavat dieettikeittion tyota. Olemme
myds halunneet, etta kypsan jauhelihan pitaa olla oikeasti 100 % lihaa eika siina saa olla kasvikuituja. Kun
jokaisella tuoteryhmalld on ollut oma tyoryhmansa, ei tyo ole kdynyt kenellekdan ylivoimaiseksi ja kaikki
tarjouspyyntojen rivit on kayty lapi hyvalla tarkkuudella. Talla tavoin pyyddamme juuri niita tuotteita, mita
oikeasti kdaytamme.

Lisaksi koko elintarvikehankintaryhma on yhdessa keskustellut tuotteille yleisesti asetettavista
vaatimuksista. Kaikille on ollut yhteinen intressi se, ettd halutaan ostaa nimenomaan kotimaisia raaka-
aineita ja kiinnostus luomutuotteisiin on kasvanut selkedsti. Tarjouspyynndssa edellytetdan tietoa
tuotteiden alkuperasta ja jaljitettavyydesta ja sitd, ettd tuotanto on samantasoista kuin suomalainen
lainsdadanto sellaiselta tuotannolta edellyttaa. Kun tuotteille on asetettu tietyt vahimmaisvaatimukset,
voidaan hankintapaatoksen perusteena kayttaa halvinta hintaa. Tarjouspyynndssa asia on selkeasti ilmaistu
nain: Tarjottavien tuotteiden tulee olla joka suhteessa ensiluokkaisia, ammattikeittiékéytté6n soveltuvia ja
tdyttdd elintarvikkeista ja niiden valvonnasta Suomessa voimassaolevat lait, asetukset, standardit ja muut
viranomaismddrdykset. Toimittajan on pyydettdessd todistettavasti esitettdvd tuotteelle asetettujen
vaatimusten tdyttyminen.

Tarjouspyynndssa ilmoitetaan myos, etta
“Tilaaja piddttdéd oikeuden kdyttdd sopimuksen ulkopuolisia toimittajia ja alueellisesti paikallisen perinteen
mukaisia tuotteita sesonkien, teemapdivien ja kansallisten juhlapyhien erikoistuotteiden hankinnassa sekd



tuotekehityksen tarpeisiin.” ja “Tilaaja piddttdd itsellddn oikeuden ostaa sopimuskauden aikana pienid erid
kausi-, erityis- tai rédtdloityjd tuotteita tdmdn sopimuksen ulkopuolelta.” Naissa varsinaisten
hankintasopimusten ulkopuolisissa ostoissa noudatetaan kunkin organisaation omia pienhankintaohjeita.

Nama3 tarjouspyynnot ovat kdyneet lausuntokierroksen kunkin tuoteryhman toimijoilla/tarjoajilla. He ovat
pystyneet katsomaan tuote tuotteelta, etta tarjouspyynto ei heidan mielesta ole syrjiva. He ovat myos
voineet esittdd omia kannanottojaan esitettyihin vaatimuksiin ja asianomaisen tuoteryhman tyéryhma on
kdaynyt kannanotot lapi ja joko pitdytyneet aiemmin tekemissadan paatoksissa tai sitten muuttaneet
vaatimuksia pyydettyyn suuntaan. Jotkin ehdot ovat todella perusteltuja eika niistd haluta antaa periksi,
koska kuitenkin jokaisella tarjoajalla on tuote, jonka he voivat sille riville tarjota, mutta se ei ole heidan
valikoimansa halvin tuote. Esimerkiksi haluamme, ettd nakissa lihapitoisuus on = 60 %, mutta lihatalo
haluaisi tarjota siihen nakkia, jonka lihapitoisuus on vain 15 %. Tama me emme voi hyvaksya.

IS-Hankinta on kilpailutuksen valmistelutyon aikana kutsunut koolle alueella toimivia yrittajia
keskustelemaan tulevasta kilpailutuksesta. Yksi tilaisuus oli viime kevaana ja siina kaytiin lapi, minkalaisia
tuotteita ja miksi pyydetdan, toimituksiin liittyvia seikkoja ja itse tarjouspyyntda ja sen rakennetta. Kutsu oli
yleinen ja sinne voi tulla kuka vain. Myos alueen ruokapalvelupaallik6ita oli hyvin paikalla vastaamassa
kysymyksiin. Alkusyksysta on ollut ympari Pohjois-Savoa tilaisuuksia, joissa yrittdjid on koulutettu
vastaamaan tarjouspyyntoon, tekemaan tarjouksensa sahkoisesti seka tayttdamaan ESPD-lomake.

Tahan mennessa Kiuruvedelld on siis sovellettu hankintalakia kolmella eri tavalla. Jokaisella tavalla on ollut
oma tilauksensa, joka on sopinut hyvin omaan aikaansa ja sen hetkiseen ymparistoon. Nykyisen tavan etu
on se, ettd niissa tuotteissa, joita ei ole saatavana lahituotteena, kilpailutus on todella maksimoitu. Nyt
menossa oleva kilpailutus on kaikkiaan toinen IS-Hankinnan lapi viema elintarvikekilpailutus — ja
ensimmainen, jossa Kiuruvesi on aktiivisesti mukana. Ensimmaisesta kierroksesta on otettu opiksi ja siina
olleet virheet pyritddn nyt talla kierroksella korjaamaan. Nyt tarjouspyynt6ja valmistelemassa on ollut
asiantuntijoita seka pienista etta suurista organisaatioista ja keittidista. Seka toimittajia etta tilaajia
kuunnellaan enempi, tilaajien tuoteasiantuntemusta hyddynnetadan paljon aikaisempaa enempi, eri tavoin
organisoitujen tuotantotapojen tarpeet ja vaatimukset on otettu paremmin huomioon ja tarjouspyynnossa
huomioidaan hankinnan kansalliset pyrkimykset ruuan alkuperan suhteen. Nykyisten sopimusten aikana
my0s toimittajat ovat ymmartaneet, ettd reklamaatiot on otettava tosissaan ja heidan palvelunsa on
parantunut viime vuosina huomattavasti. Tasta on heille myos taloudellista etua, koska talla tavoin suuri
osa ns. sahlayskuluista on poistunut seka toimittajalta etta tilaajalta.

Nykyisen tavan etu on myos, etta nyt kilpailutusta ja tarjouspyyntdja valmistelemassa on joukko
asiantuntijoita. Enaa yhden henkilon ei tarvitse hallita seka tuotteita ja niihin liittyvia kysymyksia etta
hankintalakia ja sopimusoikeutta. Nyt tuoteasiantuntemus tulee tilaajaorganisaatioista ja hankintalaki- ja
sopimusoikeusosaaminen tulee IS-Hankinnalta. Toki tietyn tasoinen osaaminen hankintalaista pitaa
jokaisella olla, mutta nyt kaikki tarjouspyynnot kdyvat myos lakimiehen kriittisen tarkastuksen lapi.

Lahiruoan hankkimisen ongelmakohdat vanhan hankintalain aikana ja toivottavat uudistukset uuteen
hankintalakiin

Tassd on muistettava, ettd Suomessa on hyvin erikokoisia organisaatioita ja jokaisessa koko luokassa on
omat ongelmansa ja kipupisteensa. Keskityn vastauksessani nimenomaan hankintalaista johtuviin
ongelmiin, vaikka ne eivat ainoita vaikeuksia Iahiruuan hankkimisessa olekaan.



Lahdetdan lahiruuan maaritelmasta. Lahiruoka on paikallisruokaa, joka edistad oman alueen
paikallistaloutta, ty6llisyytta ja ruokakulttuuria. Lihiruoka on tuotettu ja jalostettu oman alueen raaka-
aineista. Lahiruoka myydaan ja kulutetaan omalla alueella. Siina vaiheessa, kun lahiruoka alkoi nousta yha
enempi esille, suuret elintarvikealan toimijat herasivat (esim. Apetit, Atria) ja keksivat, etta kaikki
kotimainen ruoka on ldhiruokaa. Se on varmasti nain Etela-Suomessa ja pitkalti myds muissa suurissa
kaupungeissa. Tuskin pdaakaupunkiseudulta l6ytyy yhtdan paikallista tuottajaa, joka pystyisi tarjoamaan
esim. tuoretta perunaa Palmian ravintoloihin ainakaan sitd maaraa, mita Palmia tarvitsee. Logistiikka on
my0s vaikea jarjestada. Kasittadkseni Apetitin sopimusviljelijat ovat ainakin suurimmalta osaltaan
Tampereen eteldpuolella — mutta ei se Kiuruvetta paljon ldmmita. Mielestdni on tuotteita, joissa kotimaiset
tuotteet voidaan ymmartaa olevan samalla ldhiruokaa, mutta sita ei voida yleistda koskemaan kaikkea
elintarviketuotantoa. On tuotteita, joissa koko Suomi on aivan liian iso alue. Eika voida yleispatevasti
paattaa, mista tuotteista voidaan hyvaksya kotimainen lahiruuaksi ja mista tuotteista mennaan pienempiin
alueisiin. Tama jako vaihtelee Suomen eri alueitten mukaan, mitd missakin tuotetaan.

Minun mielestd hankintalaki on jo lahtokohtaisesti ristiriidassa lahiruuan hankkimisen kanssa. Lahiruoka
edistda oman alueen paikallistaloutta ja tyollisyytta. Hankintalain mukaan ketdan ei saa syrjia esim.
kansallisuuden perusteella vaan “hankintasdaanndsten tavoitteisiin pyritdan avoimella kilpailuttamisella seka
tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella ja syrjimattomalla kohtelulla”. Kotimaisuutta ei saa pitaa kriteerina,
vaikka nimenomaan kotimaisuus on elintarvikehankinnoissa se tavoite, jota kohti halutaan pyrkia ja joka on
my0s valtionhallinnon julkisille elintarvikehankinnoille asettama virallinen tavoite. Tdssa ei vasen kasi tied3,
mitd oikea kasi tekee.

Seuraava kursivoitu teksti on lainausta Maa- ja metsatalousvaliokunta HE108/2016

Julkisten hankintojen ja kdyttéoikeussopimusten sddntelyn tavoitteena on tehostaa julkisten varojen
kéyttdd siten, ettd kdytettdvissd olevilla rajallisilla resursseilla pystytddn hankkimaan laadultaan parhaita
tuotteita ja palveluja. Samalla avataan julkisten hankintojen markkinat koko Euroopan unionin alueella
muista jéisenvaltioista tulevalle kilpailulle. Tavoitteena on lisdksi julkisten palvelujen tehostaminen ja
laadun parantaminen sekd talouden kasvun, kilpailukyvyn ja tyéllisyyden edistdminen.

Julkisten hankintojen direktiiveilld pyritéén edistémdédn Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamisvapaudesta
sekd sijoittautumisvapaudesta. Hankintasccdnnésten tavoitteisiin pyritédédn avoimella kilpailuttamisella sekd
tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella ja syrjimdttémdlld kohtelulla. Avoimuuden periaate edellyttdad, etté
julkisista hankinnoista tiedotetaan riittévén laajasti, tasapuolisuuden ja syrjimdttémyyden periaate
puolestaan sitd, etté hankintapddtos perustuu ennalta asetettuihin objektiivisiin mddritelmiin sekd valinta-
ja arviointikriteereihin, joita sovelletaan samalla tavoin kaikkiin tarjoajiin, ketéiéin suosimatta tai syrjimdittd.

Julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 — strategiassa, jossa hankintoja esitetéicin vilineeksi
esimerkiksi innovaatioiden kasvattamiseen, resurssitehokkaaseen ja ympdiristoystdévdilliseen talouteen
siirtymiseen sekd pk-yritysten liiketoimintaympdristén parantamiseen. Strategiassa painotetaan myés, etté
julkisissa hankinnoissa olisi varmistettava julkisten varojen mahdollisimman tehokas kdytté ja ettd julkisten
hankintojen markkinat tulisi pitéid avoimina EU:n laajuisesti.

Edellisessa tekstissa kerrotaan, etta julkisten hankintojen markkinat avataan koko Euroopan Unionin
alueella muista jasenmaista tulevalle kilpailulle. Toisaalla samassa asiakirjassa puhutaan Euroopan Unionin



sisdmarkkinoista. Puhuttaessa nimenomaan elintarvikehankinnoista en mitenkdan voi mieltdd Suomen
kuuluvan Euroopan sisamarkkinoihin sanan varsinaisessa merkityksessa. Meidan korkeat vaatimukset
tuotantotiloille ja pohjoiset tuotanto-olosuhteet aiheuttavat niin suuret tuotantokustannukset ja suhteessa
kuitenkin pienemmat tuotantomaarat rahalliseen panostukseen ndahden, ettd ne meidan elintarvikkeet,
joilla on markkinoita Euroopan laajuisesti, ovat varsin harvalukuiset. Keski- ja Etela-Euroopassa ilmasto on
paljon suotuisampi ja silla on merkittava vaikutus seka eldinten kasvattamiseen etta viljan ja kasvien
satomaariin eli samalla euromaaraiselld panostuksella sielld pdastdan tuotannossa huomattavasti
parempaan tehokkuuteen. Ts. hinnalla kotimainen tuote ei pysty kilpailemaan.

Kaytannossa, kun yritys laatii tarjoustaan, se luonnollisestikin hakee jokaiselle riville valikoimastaan
halvimman mahdollisen tuotteen, mika tayttaa kaikki tuotteelle asetetut vahimmaisvaatimukset.
Tarkoituksena on voittaa tarjouskilpailu eika sinne silloin voi tietoisesti tarjota kalliimpaa tuotetta kuin
kilpailija. Jos tarjoajan valikoimissa on tai tarjoajan on mahdollisuus ottaa valikoimiinsa edullisempi ei-
kotimainen tuote, tarjoaja varmasti taman edullisemman tuotteen myds tarjoaa. Nain tapahtuu, ellei
tilaaja ole tarjouspyynnossa mitenkdan ohjannut erilaisin “erikoisehdoin” tarjoamaan kotimaista.
Vaatimuksenahan ei voi suoraan olla, ettd haluamme kotimaisen tuotteen. Se intressi on kirjoitettava
sellaiseen muotoon, etta tarjoaja pystyy sen ikdan kuin rivien valista poimimaan.

Sama tilanne on eri puolilla Suomea toimivien pk-yritysten tuottamien elintarvikkeiden saamisessa julkisiin
keittioihin. Kun hankintamenettely aloitetaan, sen pitdisi tarkoittaa tarjouskilpailua. Valttamatta kyseisessa
tuotteessa ei omalla alueella ole kilpailua, mutta kansallisesti on. Silloin tama kilpailumahdollisuus on
kaytettava. Talloin mukaan tulevat suuret, kansalliset toimijat, jotka voivat heittdamalla ottaa osaa
tarjouskilpailuun ja tarjota omia tuotteitaan ainakin jonkin verran halvemmalla kuin paikallinen toimija. Etta
tata ei tapahtuisi, hankintayksikdssa joudutaan todella miettimaan, mita laadullisia vaatimuksia voidaan
asettaa tuotteille ja palvelulle, etta talla alueellisella toimijalla on mitdan mahdollisuuksia onnistua
tarjouksessaan ja saada tuotteitaan julkiseen keittioon.

On paivan selvaa, etta pienen toimijan tuotantomaarat ovat paljon pienemmat kuin ison toimijan ja ndin
tuotantopanokset tuotettua yksikkda kohti ovat vakisinkin suuremmat. Hinnalla pieni yritys ei voi kilpailla.
On keksittdava jotain muuta, missa tama pieni alueellinen yritys voi pdrjata ja milld voidaan perustellusti
kompensoida yrityksen tarjouksen korkeampaa hintaa. Tarjoukset on pisteytettdva niin, etta pk-yrityksella
on mahdollisuus saada korkeammat pisteet kuin kilpailevan tarjouksen jattanyt yritys saa. Pisteytyksen
pitaa silti olla sellainen, ettd myds pk-yritys joutuu oikeasti hinnoittelemaan tuotteensa ja myds hinnalla on
todellinen merkitys hankintapaatokseen. Joudutaan kayttamaan aivan tolkuton maara tyotd, etta tahan
tavoitteeseen pdastaan eika lopputulos ole silti varma. Jos tama tydpanos voitaisiin hyddyntaa siihen
problematiikkaan, kuinka ne lahituotteet saadaan oikeasti sinne keittion varsinaiseen tuotantoon — koska
sekadn ei ole mikdan yksinkertainen eikd hetkessa tehty — uskon vakaasti, etta lahiruuan kayton
lisddntyminen saisi huiman nousukiidon.

Nyt panoksia joudutaan polttamaan kahdessa kohdassa ja kuitenkin ollaan tilanteessa muna-kana- vai
muna. Ensin yritetddn 16ytaa tuottajia ja tuotteita, joita ammattikeittiossa voidaan kayttda. Monta kertaa
tama edellyttaa pitkalle vietya tuotekehitysyhteistyota. Nain on esimerkiksi jarvikalatuotteiden kanssa, eika
|ahilihan saaminen ammattikeittioon ole yhtdaan helpompaa. Jos alueella on kasvinviljelya, on se jo
helpompi saada ammattikeittiolle kayttokelpoiseen muotoon, mutta silloin ongelma on maara tai
oikeastaan sen puute. Viljelijan on tiedettava jo edellisena syksyna, paljonko han varaa peltoa, siemenia,
lannoitteita. Jos han ei silloin tiedd, onko hadnelld seuraavana syksyna edes sopimusta, han ei pysty



ottamaan riskia ja varaamaan tuotantopanoksia jo varmuuden vuoksi. Kuitenkin hanella pitaisi olla
toimittaa tuotetta jo ensimmaisend sopimusvuonna — harvoin naita sopimuksia tehd&dan niin, ettd sopimus
alkaa paljon aikaisemmin kuin toimitukset. Toisaalta keittio ei voi muuttaa prosessejaan, jos ei se tieds,
miten niitd pitda muuttaa. Taman paivan ammattikeittio on mita suurimassa maarin prosessikeittio ja silla
on oikeasti merkitysta, minkalainen tuote on ja mita sille pitaa keittion prosesseissa tehda. Sitten kun
saataisiin asiat kuntoon seka tuottajan etta keittion puolella, pitda tehda kilpailutus — jonka lopputuloksesta
ei ole mitdan varmaa. Loppujen lopuksi tuottaja, joka on tehnyt suunnittelussa paljon yhteistyota keittion
kanssa ja molempien prosessit ovat kunnossa aloittaa varsinainen yhteistyo, ei valttamatta saakaan
sopimusta.

Me emme saa ottaa hankinnoissamme huomioon mitdan aluetalouteen liittyvaa tekijaa — lain mukaan.
Mutta lahiruuan maaritelman mukaan nama tekijat pitdisi pystyd ottamaan huomioon mita suurimassa
maarin! Nyt maksamme laskua aikaisempina vuosina hankinnoissa tehtyjen virheiden vuoksi. Kun
laatukriteereita ei juuri ole ollut eika ole haettu kokonaistaloudellista edullisuutta, on ostettu halvinta
mahdollista — joka on ldhes aina kaytannossa tarkoittanut ulkomaantuontia — ei paikallisilla toimijoilla ole
juurikaan ollut mahdollisuutta parjata nailla markkinoilla. Seka elintarvike- etta laiteteollisuus on luonut
tietynlaisia tarpeita tuotannon ja toiminnan tehostamisen nimissa, jotka taas ovat omalta osaltaan olleet
vaikeuttamassa pk-yritysten sdilymista markkinoilla. N&illa toimenpiteilld suuri osa kansallisesta
tuotannosta on havinnyt eika tallad hetkelld edes ole mista ottaa. Kiuruvedelld ja muutamassa muussa
kunnassa on tdssa asiassa oltu kauaskatseisia ja toimenpiteet asian pelastamiseksi on aloitettu jo vuosia
sitten.

Tavoitteena on lisdksi julkisten palvelujen tehostaminen ja laadun parantaminen sekd talouden kasvun,
kilpailukyvyn ja tyéllisyyden edistéminen.

Edelld mainitut tavoitteet ymmarretdaan hankintalaissa siten, etta kaikki tapahtuu EU:n laajuisesti. Mutta jos
/ kun lakia sovelletaan suoraan siten myds elintarvikehankinnoissa, jaa Suomi auttamatta reuna-alueeksi.
Kaytannodssa me olemme vain ostaja ja muu Eurooppa on se, joka myy meille. Silloin elintarvikehankinnat
eivat Suomessa paranna julkisten palvelujen laatua eivatka edistd Suomen talouden kasvua, kilpailukykya
tai tyollisyytta. Lienee koko EU:n etu, etta sen jokainen jasenmaa pystyy huolehtimaan mahdollisimman
pitkalle omasta tyollisyydestdan ja taloudestaan ja sen kautta tuomaan taloudellista vakautta koko EU:n
alueelle.

Sama tilanne on kansallisesti: jos kotimainen ruoka ymmarretaan synonyymiksi ldhiruualle, se ei paljon auta
[ta- ja Pohjois-Suomen taloutta. Ainakaan talla hetkella suurimmalla osalla kunnista, kun omaa tuotantoa ei
juuri ole, ei hirveasti ole ldhialueelta ostettavaa. Kiuruvesi on yksi poikkeus tasta, koska taalla on tehty
pitkddn ja suurin panostuksin ty6ta lahiruuan eteen, eika taallakaan silti saada kuin osan tarvittavista
tuotteista.

Olisiko kansallista hankintalakia mitenkdan mahdollista saada taipumaan siihen, etta julkiset ruokapalvelut
voisivat ostaa ilman tavatonta tydmaaraa siita lahelta sen, mita siitd ylipaatansa on saatavissa. Minusta
kansallisen kynnysarvon nostaminen ei ole ainoa eika riittava ratkaisu tahan ongelmaan. Vai voiko
organisaation omissa hankintaohjeissa eriyttaa elintarvikehankinnat omaksi osa-alueekseen, jossa
pienhankintarajaa nostetaan sen osalta niin, ettd nimenomaan lahiruokahankinnat voidaan toteuttaa
kevyemmalla hankintamenettelylla? Joka tapauksessa vaikka julkisilla ruokapalveluilla olisi lupa ostaa
kaikki mahdollinen Iahiraaka-aine jopa suorahankintana, se olisi kuitenkin viela pieni osa kokonaishankintaa



ja suurin osa hankittavista elintarvikkeista olisi silti kilpailutettava EU:n laajuisesti kansallisen kynnysarvon
ylittavana. Talla en siis tarkoita, etta kaikki Iahiruoka olisi saatava ostaa suorahankintana.

Oma elintarviketuotanto on Suomen huoltovarmuuden takia sekd Suomelle ettd koko Euroopan Unionille
darimmaisen tarkea asia. Sitd on menneina vuosina huolella tuhottu, mutta nyt olisi korkea aika ruveta
rakentamaan meille omaa elintarviketuotantoa uudestaan. Erityisen tarkeda tama olisi nyt, kun eldamme
varsin epavakaita aikoja. Samaa lahiruokaideologiaa, jota esitdn edellisessa kappaleessa, voisi hyvin ajatella
laajennettavaksi koko Euroopan Unionin alueelle. Jokaisella jasenmaalla olisi oikeus niin halutessaan
hankkia suoraan kansallisella kilpailutuksella ne elintarvikkeet, jotka se siten voi hankkia eli mistd on omaa
tuotantoa. Elintarvikkeet olisivat kdytann6ssa oma eritystuoteryhmansa hankintalain sisalla. Suomen
maantieteelliset olosuhteet varmistavat sen, ettd tdysin omavaraisiksi emme pysty tulemaan, joten
elintarviketuontia olisi joka tapauksessa myos julkisten keittididen tarpeisiin ja toki myds vahittdiskaupan
puolelle.

Lainaukset HE108/2016:

Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumiseen vaikuttavana tekijéind voidaan lisdksi pitéd
tarjouskilpailusta ja sen velvoitteista pk-yrityksille syntyvdd hallinnollista taakkaa. Ehdokkaiden ja tarjoajien
tulee useissa tilanteissa toimittaa tarjoustensa tai osallistumishakemustensa liitteind useita itse
hankkimiaan selvityksié koskien taloudellista ja rahoituksellista tilannettaan, kokemustaan toimittajana tai
henkildsténsd pédtevyyttd. Liséiksi voimassa olevan sédintelyn monimutkaisuutta on pidetty ongelmallisena
monelle pien- tai mikroyritykselle. Mitd enemmdn yrittdjéin aikaa menee tarjouskilpailuihin liittyvddn
hallinnolliseen tyéhén, sitd vihemmdn aikaa jéé varsinaiseen liiketoimintaan.

Edelld mainitut lainaukset koskevat yhta lailla tilaajaa kuin tarjoajaakin. My0s tilaaja joutuu kayttamaan
valtavan tyopanoksen siihen, ettd saa hankintamenettelyn edes aloitettua. Erityisesti, jos tilaaja ei kuulu
mihinkadn suurempaan hankintayksikkdon, josta tilaaja saisi tukea hankintaan liittyvdan hallinnolliseen
tyohon, on tilanne varsin hankala. Edelleen uudessa hankintalaissa on nakyvissa se, ettd haettaessa keinoja
my0s kansallisesti ja alueellisesti jarkevien hankintojen onnistumiselle, sddntely monimutkaistuu edelleen.
Lakia on tekemdssa suuri joukko erityisalojen asiantuntijoita, joilla on oman alansa viimeisin tieto. He
haluavat, etta tata tietoa hyddynnetaan hankintalaissa. Samalla unohdetaan se tosiasia, etta valttamatta
tama tietotaito ei ole kentalla sielld, missa hankintalakia sovelletaan. Unohdetaan myds, kuinka paljon
hankintalakiin sisallytetdan muuta yhta tarkeaa tai tarkeampaa saantelya. Enaa ei riita, etta
elintarviketarjouspyynnon valmistelussa on ruokapalvelujen erityisosaajat madrittelemdssa hankittavien
elintarvikkeiden laadullisia vaatimuksia ja hankinta-asiantuntija, joka on hankintalain/kilpailutuksen
erityisosaaja. Siina on oltava mukana paljon muiden alojen erityisosaajia:

Julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 — strategiassa, jossa hankintoja esitetdicin vilineeksi
esimerkiksi innovaatioiden kasvattamiseen, resurssitehokkaaseen ja ympdristoystévdilliseen talouteen
siirtymiseen sekd pk-yritysten liiketoimintaympdristén parantamiseen.

Esimerkiksi hankintojen pitaisi olla valinen ymparistoystavalliseen talouteen liittymisessa. Tavoite on
erittdin hyva ja tarkea! Otan tdman esimerkiksi sen vuoksi, ettd tama on sellainen asia, josta minulla
henkilokohtaisesti on kokemusta eli ymmarran, mika tassa on vaikeaa soveltaa kaytantoon tarjouspyyntoa
laadittaessa. Ainakin sen, joka tarjouspyynnon laatii, on itsensa ymmarrettava, mitd pyytaa ja kuinka siten
saatua tietoa tarjousten vertailussa ja hankintapaatosten tekemisessa kaytetaan. Mutta mista yksittdisella
kunnalla on kustannustehokkaasti saatavilla se tieto, kuinka tama tavoite siirretdan tarjouspyyntéon?



Edelleenkin on olemassa yksittdisia kuntia, jotka hallinnoivat kaikki hankintaprosessinsa alusta loppuun asti
itse. Onko suurellakaan hankintayksikollda mahdollisuuksia palkata erikseen alan
asiantuntijaa/asiantuntijoita olemaan mukana tarjouspyyntdjen laatimisessa, ettad tarjouspyynndssa olevat
vaatimukset ovat hankinnan kohteeseen nahden oikeita, perusteltuja, vertailtavia? Missa on se
asiantuntija, joka hallitsee ndma asiat kaikista eteen tulevista hankinnan kohteista? Mista tarjoaja saa apua
tallaisten erityisehtojen selvittamiseen

Hallinnolliset kustannukset on koettu liian korkeiksi suhteessa kilpailuttamisella saatavaan sédstéén.

Nyt hankintalaki lIdhtee siita, ettd hankintayksikkd on aina hyvin suuri organisaatio, jolla on resurssit
oikeastaan mihin vain. Se lahtee myds olettamuksesta, ettad tarjoaja on aina hyvin suuri yritys, jolla on
resurssit ainakin hyvin paljoon jos ei suorastaan kaikkeen. Todellisuus ei ole téllainen. Tarjouspyynndssa on
valtava maara sivuja, vaikka siind ei puhuttaisi yhtaan mitdan itse hankinnan kohteesta. Aloittava pk-yritys
joutuu kayttamaan ulkopuolista asiantuntijaa jo siihen, ettda ymmartaa tarjouspyynnon hankintalakia
sisaltavan tekstin. Toki tdhdn on olemassa neuvontaa — myos ilmaispalveluja — mutta kaikki siihen kaytetty
aika on pois itse tuotteeseen liittyvasta tyostd, tuotteen tai palvelun kehittamisesta ja valmistamisesta.
Naiden "virallisten tekstien” lisdksi tarjouspyynndssa voi olla joskus hyvinkin paljon hyvin yksityiskohtaisia
vaatimuksia itse hankinnan kohteelle. Myo6sk&dan niissa ei saisi tulla virheita. Kuitenkin se on tarjouksen
tekemisen ja sopimukseen pdasemisen kannalta darimmaisen tarkeaa, etta koko tarjouspyynto on oikeasti
ymmarretty ja jokainen todistus ja jokainen numero on oikeassa kohdassa. Puhumattakaan siitd, kuinka
paljon aikaa ja resursseja yrittajalta vaatii saada nuo todistukset. Ovatko ne kaikki tarpeen? Osa varmasti
on, mutta ovatko todella kaikki.

Palaan viela: Kaiken kaikkiaan hankintalaki on suuressa ristiriidassa siihen, millaiset kansalliset pyrkimykset
elintarvikehankintojen osalta ovat! Hankintadirektiiveja ja kansallista hankintalakia pitdisi voida muuttaa
siten, etta lahiruuan ja kotimaisen ruuan hankkiminen olisi paitsi tavoite, se olisi samalla my0s laillista. Koko
Euroopassa, EU:n jokaisessa jasenvaltiossa.

Kiuruvedelld 23.9.2016 Helena Laitinen

ruokapalvelupaallikkd



