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VALTIOVARAINMINISTERIO

19.09.2016

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannéksi (HE 108/2016 vp)

445553

Valtiovarainministerio

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa hallituksen
esityksesta hankintamenettelyd koskevasta lainsaadannoésta erityisesti kunta-
ja maakuntavaikutuksien nékdkulmasta

Valtiovarainministerio lausuu ehdotuksesta seuraavaa:

Hankintalakiesitys perustuu pitkalti hankintadirektiiveihin. Naihin saannoksiin
littyva kansallinen harkintavalta on hyvin pieni. Esityksessa on kuitenkin tehty
joitain kansallisia ratkaisuja, joilla on lisavaikutuksia kuntiin ja tuleviin maakun-
tiin. Valtiovarainministerioé on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota erityisesti
naihin kohtiin sekd kuvannut yleisesti, miten hankintakysymyksiin on kiinnitetty
huomioita sote- ja maakuntauudistuksessa.

Sidosyksikkorajat

Kuntien ja maakuntauudistuksen valmistelun osalta téarkein kansallinen rajaus
koskee sidosyksikon (inhouse-toiminta) rajausta. Sidosyksikkomaaritelmé on
kuntien ja tulevien maakuntien kannalta tarked maaritelm&, koska kunnan tai
maakunta voi hankkia palvelut sidosyksikoéltdan ilman kilpailua. Esityksen mu-
kaan sidosyksikkbasemassa olevan organisaation ulosmyynnin rajaksi on
maadritelty 5 prosenttia liikevaihdosta ja korkeintaan 500 000 euroa. Direktiivi
olisi mahdollistanut 20 prosentin ulosmyynnin eik& direktiivissa ole euromaa-
raista rajausta.

Kasiteltava oleva esitys sidosyksikdn ulosmyynnin rajaamisesta on muuttunut
lainvalmistelun edetessa paljon. Sen vuoksi on valitettavaa, etta talta osin vai-
kutusarvio on puutteellinen. Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryh-
man mietinnéssa 29.4.2015 (TEM 37/2015) rajaksi asetettiin 10 prosenttia.
Rajaus olisi vastannut nykyista tulkintakaytantéa ulosmyynnin rajoista. Valmis-
telussa valtiovarainministerié kannatti direktiivin antaman liikkumavaran tays-
maaraista hyvaksikayttdmista. Kuntien kannalta esitetty rajaus vaikuttaa niiden
mahdollisuuksiin huolehtia muiden kuin omistajien palveluista ja tiukentaa ny-
kyiseen tilannetta.. Kunnallisten yhtididen ulosmyynti on ollut padasiassa va-
haistéa mutta joillakin sektoreilla (palkka- ja taloushallinto, jatehuolto) esitys
vaikeuttaa toimintaa ja heikentaa palvelujen tehokasta jarjestamista.

Valitusoikeus

Kasiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen liittyy myds merkittava valitusoi-
keuden laajentaminen. Mietinnéssa (TEM 37/2015 s. 250) todetaan, ” etta

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
PL 28, 00023 Valtioneuvosto  Faksi 09 160 33123 www.vm.fi



2 (3)

myodskaan lain 1,2 tai 107 §:ssa tarkoitetuista saannoksista ei voisi valittaa
markkinaoikeuteen, sill& kyseessa ovat suosituksenluonteiset ja yleistasoiset
saanndkset, joilla ei ole valitontd merkitysta hankintamenettelyn syrjimatto-
myyteen”. Nyt kasiteltdvana olevasta hallituksen esityksesta (146 §) rajaus on
kuitenkin poistettu ja néin ollen valitusoikeus koskisi my6s naita tavoitteellisia
saannoksia. Tama aiheuttaa tulkintaongelmaa kunnissa ja lisaa oikeudellista
epavarmuutta sdannoksien oikeudellisesta luonteesta. TAma saattaa osaltaan
johtaa seka valitusten maaran huomattavaan kasvuun ettd markkinaoikeuden
pahentuvaan jutturuuhkaan.

Vaikutukset erityisesti maakuntauudistukseen

Maakuntalakiuudistuksessa on otettu huomioon hankintalakilainsaadantoval-

mistelu ja se on vaikuttanut my6s useisiin uudistuksessa tehtyihin linjauksiin.

Maakuntauudistuksessa on linjattu, ettd maakunnille perustetaan nelja yhteista

palvelukeskusta. Perustettavia palvelukeskuksia olisivat (maakuntalakiluon-

noksen 126-129 §:t):

- yhteishankintojen palvelukeskus;

- toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskus;

- talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus; seka

- tieto- ja viestintateknisten palvelujen palvelukeskus (ICT-
palvelukeskus).

Palvelukeskuksien palveluja voisivat kayttda vain maakunnat, niiden palvelu-
laitokset seka markkinoilla toimimattomat yhtiot. Nama myds velvoitettaisiin
kayttdmaan niiden palveluja. Palvelukeskukset eivat saisi myyda palveluja
muille. Linjauksen mukaan kunnat eivat voisi omistaa palvelukeskuksia ja siten
palvelukeskukset eivat voisi olla kuntien sidosyksikkdna. Talla linjauksella on
merkittava vaikutus kuntien nykyisiin palvelukeskusyhtidihin. Useat kunnat ja
sairaanhoitopiirit ovat mm. perustaneet yhteisia talous- ja palkkahallinnosta
vastaavia yhti6ita. Naiden osalta toimintamahdollisuudet supistuvat ja téllaisen
toiminnan osalta on esimerkiksi palkanmaksun jatkuvuudesta huolehdittu siir-
tymasaannoksella. Silta osin, kuin siirtyvilla lakisdateisilla kuntayhtymilla on
osakkeita, nama osakkeet siirtyvét ja lahtokohtaisesti yhteiset sidosyksikot oli-
si mahdollista. Valtakunnallisen palvelukeskuksen kayttovelvoite vie kuitenkin
mahdollisuuden kayttda naiden yhtididen palveluja tulevaisuudessa.

Palvelukeskuksien toimialaa on rajattu hankintalakisé&dnnoksien vuoksi. Palve-
lukeskukset eivat voisi tuottaa palveluja valinnanvapauden piirissa tai muille
markkinoilla toimiville. Tahan linjaukseen on pitkalti vaikuttanut halu sailyttaa
palvelukeskuksien sidosyksikkbasema ja toisaalta varmistaa kilpailuneutraalit
markkinat julkis- ja yksityisomisteisen yhtiomuotoisen toiminnan osalta.

Maakuntauudistuksessa on haluttu parantaa hankintaosaamista ja tahan liittyy
erityisesti yhteishankintojen palvelukeskuksen perustaminen. Yhteishankinto-
jen palvelukeskuksen perustamisella on tarkoitus saada vahvistettua alueiden
hankintaosaamista ja toisaalta saada volyymeista saatavat taloudelliset hyo-
dyt. Yhteishankintayksikdn perustaminen on vasta kaynnistynyt. Tarkoituksena
on, etta se olisi hallinnoltaan kevyt ja maariteltyihin yhteishankintoihin ja kayt-
tovelvoitteen piiriin kuuluviin yhteishankintoihin keskittyva yksikko. Liséksi se
vastaisi maakuntien yhteisen hankinta-asiantuntijuuden kehittdmisesta seka
hankintojen analyysitoiminnasta ja raportoinnista. Maakuntien hankintatoimin-
tatoimen tehostamiseen ja tueksi saataisi lisda alueet ylittavaa koordinaatiota,
strategista hankintayhteistytté ja keskitettyd asiantuntijaosaamista. Yhteis-
hankintojen palvelukeskuksen volyymit ja henkilésté muodostuisivat paaosin
erityisvastuualueiden hankintakeskusten volyymeista ja henkilostosta seka yh-
teishankinnoiksi méariteltavista hankinnoista.
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Voimaanpanolakiluonnoksen 38 §:n mukaan valtio huolehtisi myds yhteishan-
kintojen palvelukeskuksen perustamisen edellyttamista toimenpiteista. Palve-
lukeskuksen osakkeet ja maaraysvalta luovutettaisiin myéhemmin maakunnil-
le. Yhteishankintojen palvelukeskus perustetaan alkuvaiheessa Hansel Oy:n
tytaryhteisoksi. Palvelukeskuksen perustamisen virkamiesvalmistelu on juuri
organisoitu.

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu



