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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 108/2016 vp Hallituksen esitys uudeksi hankintalainsaadannoksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Kuntaliitolta lausuntoa ja arviota ehdotetun hankin-
talainsdadannén vaikutuksista kunnalliseen tyoterveyshuoltojarjestelmadn. Kuntaliitto kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tyoterveyshuollon nykytilasta

Toinen linja 14

Kuntien on jarjestettdva tyodterveyshuolto

Terveydenhuoltolain 18 §:n perusteella kunnan on jarjestettdva alueellaan sijaitsevissa tyd-
paikoissa tydskenteleville tyéntekijéille tyoterveyshuoltolain 12 §:ssé ja muualla laissa sdade-
tyt tybterveyspalvelut. Kunnan on myds jarjestettdva alueellaan toimiville yrittdjille ja muille
omaa tyotaan tekeville soveltuvin osin ty6terveyshuoltolain 12 §:ssé ja sen nojalla annetuissa
saadoksissa tarkoitettua tybterveyshuoitoa. Kunta voi sopia alueellaan toimivan tyénantajan
kanssa siita, ettd kunnan terveyskeskus jarjestad tyénantajan palveluksessa oleville tyénteki-
joille tydterveyshuoltolain 14 §:ssa tarkoitettuja sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalve-
luja. Vastaavanlainen sopimus voidaan tehdd myds yrittdjan ja muun omaa tyétaan tekevan
kanssa.

Tyéterveyshuoltolain 12 §:ssd maaritellddn puolestaan tydnantajan jarjestettdvaksi tarkoite-
tun tyoterveyshuollon sisélto. Lain 14 §:n mukaan tydnantaja voi 12 §:ssa tarkoitettujen pal-
veluiden lisdksi jarjestada tyontekijoille sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Kéy-
tédnnbssd monet tydnantajat ovatkin jarjestaneet lakisadateista velvollisuutta pidemmalle me-
nevaa tyodterveyshuoltoa.

Ty6nantaja voi tydterveyshuoltolain 7 §:n mukaan hankkia laissa tarkoitetut palvelut kunnan
terveyskeskukselta tai esimerkiksi yksityiseltd tyéterveyshuoltopalveluja tuottavatlta yrityk-
selta.

Kuntalain mukainen yhtidittédmisvelvoite ja sitd koskeva siirtymésdanndés

Kuntalain (410/2015) 126 §:n mukaan kunnan tulee yhtidittaa kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuva toiminta. Ty6terveyshuollon osaita kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi toi-
minnaksi on laskettu terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momentissa mainitut sairaanhoito ja muut
palvelut.

Kuntalain 150 §:ssd on todettu yhtidittdmisvelvoitetta koskeva siirtymasédannds koskien tyd-
terveyshuoltoa. Sen mukaan tyéterveyshuollon osalta kilpailutifanteessa markkinoilla tapah-
tuva toiminta tulee yhtioittdad vuoden 2016 loppuun mennessd. Kunnan on tuottaessaan siirty-
maaikana tytterveyshuollon palveluja huomioitava hinnoittelussa kuntalain 128 §:n vaatimus
markkinaehtoisesta hinnoittelusta. Siirtymasaannoksessa on mainittu myds, etta Kilpailu- ja
kuluttajavirasto voi puuttua kilpailulain 4 a luvussa tarkoitetulla tavalla kunnan tai kuntayhty-
man toimintaan ja hinnoitteluun niiden tarjotessa siirtymaaikana tydterveyshuollon palveluja
kilpailutilanteessa markkinoilla.

Parhaillaan on valmisteltavana hallituksen esitys, joka koskisi kuntalain 150 §:n muuttamista.
Esitysluonnoksen mukaan esityksessé ehdotetaan muutettavaksi kuntalain yhtidittamisvelvol-
lisuutta koskevaa siirtymdsdaanndsta siten, ettd kuntalain yhtidittamisvelvollisuutta koskevaa
sddnndsta sovellettaisiin tydterveyshuollon sairaanhoito- ja muiden terveydenhoitopalveluiden
tuottamiseen vuoden 2019 alusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd kunnan ja kuntayhtyman tulisi
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eriyttdd tyodterveyshuollon sairaanhoidon ja muiden terveydenhuoltopalveluiden kirjanpito
kunnan muista terveydenhuoltopalveluista ehdotettuna siirtymdaikana. Liséksi ehdotetaan,
ettd henkildstén eldketurvaa koskevaa siirtymdsaannostd jatkettaisiin siten, etta sitd sovelle-
taan vastaavasti myés ehdotetun siirtymaajan kuluessa toteutettaviin siirtoihin. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd yhtidittdmisvelvollisuuteen liittyva varainsiirtoverovapaus koskisi myos siirtymaai-
kana tehtyja luovutuksia.

Laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva tammikuuta 2017. Ehdotettua siirtymaajan
pidennysté on luonnoksessa perusteltu meneilldén olevalla alueuudistuksella ja sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelmédn rakennemuutoksella.

Kuntaliitto on luonnokseen toimittamassaan lausunnossa sosiaali- ja terveysministeriélle to-
dennut, ettd se "kannattaa nyt voimassa olevan siirtymdajan jatkamista kahdella vuodella
vuoden 2018 loppuun asti, koska se on esityksessad mainittujen perustelujen vuoksi tarkoituk-
senmukaista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen yhteydessa tulevien
maakuntien toimesta.

Kyseiselld ratkaisulla mahdollistetaan se, ettd kaikkialla Suomessa on saatavissa hyvéan ty6-
terveyshuoltokdytdnnén mukaiset palvelukokonaisuudet riippumatta tyénantajan tai tyénteki-
jdiden toimi- tai kotipaikasta tulevien maakuntien alueella yhdenvertaisesti ja taloudellisesti.
Ratkaisulla mahdollistetaan myds maanviljelijéiden ja pien- ja yksinyrittdjien mahdollisuutta
saada tarvitsemansa kokonaisvaltaiset tyGterveyshuollon palvelut vastaavin edellytyksin kuin
muiden alueella toimivien tydantajayritysten.

Iiman siirtymaéajan jatkamista varsin moni kunta luopuisi tarjoamasta alueensa tydnantajille
vapaaehtoista tyéterveyshuoltoon liittyvaa sairaanhoitopalveluita, koska kuntien ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ryhtya yksin perustamaa oman kuntansa alueelle varsin pienié tyoterveys-
huollon yhtiditd ainoastaan kahden vuoden ajaksi. Kuntien laaja vetdytyminen tydterveyshuol-
toon liittyvasta sairaanhoitopalveluiden tuottamisesta merkittdvdsti vaikeuttaisi toiminnan uu-
delleen kdynnistamisen edellytyksia tulevien maakuntien toimesta 2019 lukien.”

Tyoterveyshuolto sidosyksikkdnd

Kunnat ovat voineet jarjestaa terveydenhuoltolain 18 §:n mukaiset tyéterveyspalvelut muun
ohella eriyttdmatia ne erilliseen yhtioéon. Yhtié on talldin usein voimassa olevan hankintalain
10 §:n mukainen sidosyksikk&.

Korkein hallinto-oikeus antoi 3.8.2012 ratkaisun (KH0:2012:61) tytterveydenhuollon palve-
luja tuottavan osakeyhtion sidosyksikkdasemasta. Ratkaisussa oli kyse kaupungin ja kahden
kuntayhtyman omistaman, tyoterveyspalveluja tuottavan osakeyhtién sidosyksikkéasemasta.
Osakeyhtid tuotti toimeksiannosta tydterveyspalveluja kunnille ja kuntien alueella toimiville
tyénantajille. KHO totesi muiden kuin kunnalle tydterveyslain ja terveydenhuoltolain mukaan
kuuluvien tyoterveyspalvelujen olevan ulkopuolisille tuotettua palvelua. Ulkopuolisille tarjotta-
van palvelun osuuden ollessa liikevaihdosta n. 25 %, yhti¢ ei ollut hankintalain mukainen si-
dosyksikkd. Ratkaisulla on ollut vaikutusta tydterveyspalvelujen tulkintaan.

Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannossa (asiassa C-340/04 Carbotermo SpA ym. vastaan
Comune di Busto Arsizio ym.) on katsottu, ettd sidosyksikén toiminnan kohdistumisen vaati-
musta arvioitaessa huomioon otettavia toimintoja ovat kaikki ne, joita kyseinen yritys harjoit-
taa hankintaviranomaisen kanssa tehdyn hankintasopimuksen yhteydessa vastaanottajan
henkildydesta riippumatta. Tuomioistuimen mukaan on merkitykseténtd, kuka suorittaa mak-
sun kyseiselle yritykselle, eli suorittaako sen yrityksen omistava julkisyhteisé vai suorittavatko
sen ulkopuoliset kayttdjat, joille palvelu on tarjottu jélleenmyyntioikeuden tai muun kyseisen
julkisyhteison luoman oikeudellisen suhteen perusteella. Tuomioistuin linjasi ratkaisussaan,
ettd keskeisessd asemassa toiminnan kohdistumisen edellytyksessa on hankintayksikdn ja si-
dosyksikon valilla tehty hankintasopimus. Edelld mainittu KHO:n ratkaisu kiristi kansallisesti
sidosyksikdn toiminnan kohdistumista koskevaa edellytysta verrattuna unionin tuomioistuimen
ratkaisukaytantéon.

Tyéterveyshuollon sidosyksikkdasemassa olevat yhtiot ovat voimassa olevan lainsdadanndn ja
oikeuskdyténnoén perusteella kohdistaneet toimintansa paaosin omistajiinsa (n. 90 %) ja mui-
hin kuin omistajiinsa huomattavasti pienemman osuuden (n. 10%). Edelld mainitun KHO:n



paéatéksen perusteella on tulkittu, ettd vaikka yhtidssa tuotetaan seké lakisaateista ennaltaeh-
kaisevaa tydterveyshuoltoa ettd vapaaehtoista sairaanhoito- ja muuta tyéterveyshuoltopalve-
lua, voidaan jalkimmaistd tuottaa vain rajoitetusti muille kuin omistajille. Tém4& on kadytan-
ndssa aiheuttanut ongelmallisia tilanteita tydterveyshuollon tarjoamisessa ja sitd myéden
myds kunnan lakisaateisten velvollisuuksien tdyttamisessa.

Ehdotettu hankintamenettelyd koskeva lainsdadanto tiukentaisi sidosyksikdn toiminnan koh-
distumista koskevaa vaatimusta jatkossa merkittévasti. Ehdotus sisaltda kolmiasteisen por-
taikon toiminnan kohdistumiselle: Padsaanto olisi 95% omistajille sekd muille kuin omistajille
5% ja enintddn 500.000e. Jako 90% omistajille sekd 10% muille kuin omistajille olisi mahdol-
lista, jos hankintayksikko tekisi sidosyksikkdnsa puolesta yleisen avoimuusilmoituksen sidos-
yksikén ulosmyynnin aloittamisesta, eikd avoimuusilmoituksen perusteella sidosyksikén toi-
mintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa katsottaisi olevan. Jos toiminta on pienimuo-
toista, olisi jako 80% omistajille sekd muille kuin omistajille 20% ja enintdan 100.000e. Han-
kintadirektiiveissd tdma toiminnan kohdistumista koskeva vaatimus on yli 80 % maardysval-
taa kayttaviin tahoihin ja alle 20% muille toimijoille. Euromadrdiset rajat tai avoimuusilmoi-
tusmekanismi eivdt perustu direktiivin sanamuotoon. Kuntaliitto on tuonut keskeiset tiukenta-
miseen liittyvat ongelmat esiin sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 15.9.2016 toimittamassaan
lausunnossa. Avoimuusilmoitukseen liittyva mekanismi on todettu erityisen problemaattiseksi.

Kuntaliitto haluaa kuitenkin korostaa sita, ettd kyseisen edellytyksen kansallisen tiukentami-
sen vaikutuksia ei ole riittavalld laajuudella arvioitu kasittelyssd olevassa esityksessa. Tyoéter-
veydenhuollon osalta tiukennus aiheuttaisi merkittdva toiminnallisia ongelmia. Kunnalla on
toisaalta jarjestamisvastuu tydterveyshuollon palveluista ja tyénantajalla on toisaalta lain no-
jalla oikeus jarjestda lakisdateisten palvelujen ohella tydntekijoille myds laajempia tyoterveys-
palveluita. Tyéterveyshuoltolaki ldhtee siitd, ettd tyoterveyshuolto on toiminnallinen koko-
naisuus, johon voi sisdltyd molempia palveluita. Kdytdnndn toimintaan vaikuttava ristiriita
syntyy tdsta yhtalosta.

Ehdotettu toiminnan kohdistumisen edellytyksen tiukennus aiheuttaisi ongelmia Kuntaliiton
saamien tietojen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon puolella tydterveyshuollon ohella myos
yhtidina toimiviin laboratorio- ja kuvantamispalveluihin, kiireellisiin ilta- ja y6ajan tutkimuspal-
veluihin sekd verikeskuspalveluihin. Tiukennus aiheuttaa merkittavia ongelmia myés muilla
toimialoilla. Vaikutukset ovat Kuntaliiton arvion mukaan koko Suomen aluetta koskevia.

Tydterveyshuollon tulevaisuudesta

Suomessa on meneillddn maakuntauudistus ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelman ra-
kennemuutos, joissa yli 300 kunnan vastuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémis-
velvoitteet siirtyisivdt pdsdosin muodostettaville 18 maakunnalle. Uudistuksen tultua voimaan
kunnan eivét voisi tuottaa endd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Nykyinen kuntien ty6-
terveyshuollon jarjestédmisvelvollisuus on tarkoitus siirtda kunnilta tuleville maakunnille.

Tulevat tydterveyshuollon jarjestamis- ja tuottamisvastuun sisaltéa ja toteuttamistapaa kos-
kevat tarvittavat lainsdadanndn tarkistukset ja sen edellyttdmat kdytdnnén jarjestelyt on tar-
koituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutoksen yhteydessa.
Tyoterveyshuollon yhtidittdmisvelvoitteen siirtyma&ajan jatkaminen kahdella vuodella mahdol-
listaa sen, ettd maakunnallisen tybterveyshuollon jarjestdmis- ja tuottamisvastuun toteutuk-
sen suunnittelussa ja tdytantédnpanossa voidaan tulevat palvelurakenteet ja tuotantotavat
sovittaa yhteen asianmukaisesti tulevan sosiaali- ja terveydenhuolion rakennemuutokseen.

Tassa vaiheessa ei ole vield tarkasti tiedossa uuden rakennemaillin yksityiskohtia. Kuitenkin
yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd on epatodennédkdistéd, ettd tydéterveyshuoltoa koskeva
problematiikka ratkeaisi uudistuksessa. Péinvastoin, jos jarjestdmisvastuu siirtyy yksittdista
kuntaa suuremmille alueille, edelld esitetyt ongelmat todennakdisesti moninkertaistuvat. Ka-
sittelyssa oleva esitys vaikuttaa téitd osin kdytdnnén kannalta ongelmalliselta. Kuten jo talla
hetkelld muilla toimialoilla on havaittavissa, on ehdotettu padsaantd prosentuaalisesta osuu-
desta aivan liian pieni ja euromé&éaraiset rajat rajoittavat toimintaa kdyténnéssé vieldkin pie-
nempiin osuuksiin. Suomen alueelliset erot on otettava sdantelyssd asianmukaisesti huomi-
oon.



Yhteenveto

Tyo6terveyshuollon toimintaedellytykset tulee turvata lainsdadanndssa riittdvalla tasolla. Ehdo-
tetut hankintalain rajoitukset uhkaavat tydterveyshuollon lakisdateistd toimintaa sek& nyky-
muotoisena ettd mahdollisessa tulevassa rakenteessa. Toimintaedellytykset olisi mahdollista
turvata kahden eri vaihtoehdon avulia:

Vaihtoehto 1: Hankintalainsdadanndssa pitdydytdan EU:n oikeuskdytanndn tasolla ja koroste-
taan lainsdaddnndssa hankintayksikén ja sidosyksikdn valilla tehtya sopimusta siitd, mita pal-
veluja sidosyksikkd tuottaa.

Vaihtoehto 2: Toinen vaihtoehto on sailyttaa lainsdadanndn nykytila, mutta sdataa sidosyksikén

toiminnan kohdistumista koskeva edellytys riittdvélle tasolle. Kuntaliitto on kannattanut EU-
direktiivien tasossa pitaytymista.
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