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Lausuntopyyntdé/ HE 116/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle sahkoturvallisuuslaiksi
seka eraita tuoteryhmia koskevista ilmoitetuista laitok-
sista annetun lain muuttamisesta

Talousvaliokunta on pyytdnyt Viestintdvirastolta lausuntoa halli-
tuksen esityksesta HE 116/2016 vp.

Viestintavirasto on sdahkdisen viestinnan valvontaviranomainen.
Sen tehtadviin kuuluu muun muassa sahkoisten viestintdverkko-
jen toimintavarmuuden varmistaminen seka radiolaitteiden
markkinavalvonta. Viestintavirasto kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiassa ja toteaa seuraavaa:

Sahkoturvallisuuslain suhde Tietoyhteiskuntakaareen

Esityksella on tarkoitus panna tdytantédn sahkdmagneettista
yhteensopivuutta koskeva direktiivi (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/30/EU) seka pienjannitedirektiivi (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/35/EU).

Sahkéturvallisuuslakia sovellettaisiin 2 § 2 momentin mukaises-
ti myds radiolaitteisiin ja viestintaverkkoihin siltd osin kuin niis-
ta voisi aiheutua joko vaaraa hengelle, terveydelle tai omaisuu-
delle tai haitallisia hairidita, joista ei sdadeta tietoyhteiskunta-
kaaressa (917/2014,) tai sen nojalla annetuissa saannéksissa.
Saados vastaa sitd, mitda voimassa olevassa sahkdturvallisuus-
laissa (410/1996) on saadetty sahkoturvallisuuslain suhteesta
viestintdlainsaadantoon.

Viestintavirasto katsoo, ettd esitetty sadados on edelleen tarkoi-
tuksenmukainen paallekkadisen sdantelyn valttdmiseksi.

Sahkdoturvallisuuslakia sovellettaisiin edelleen niiltd osin, kun
asiasta ei ole saadetty tietoyhteiskuntakaaressa. Esimerkiksi
viestintdverkon varsinaisia sahkdasennuksia, kuten patevyys-
vaatimuksia, koskisi sahkoéturvallisuuslaki, mutta muutoin
asennuksia saisi edelleen tehda teleurakoitsija.
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Televerkkojen sahkoturvallisuudesta

Lakiesityksen 11 §:n mukaisesti sahkoéturvallisuusviranomainen
saa rajoittaa sahkolaitteen markkinoille saattamista ja kayttoa
mm. jos se on tarpeen turvallisuussyista yleisen viestintaverkon
tai vastaanotto- tai ldhetysaseman suojaamiseksi, kun laitetta
kdytetdan turvallisuuden parantamiseen tarkoin maééritellyilla
taajuusalueilla. Pykala vastaa nykyisen sahkoturvallisuuslain 24
h §:n sdannosta.

Saannoksen tavoitteena on edistdd yleisten viestintdverkkojen
sekd yleisemminkin léhetys- ja vastaanottoasemien turvalli-
suutta ja suojaamista. Viestintavirasto pitda sdanndstad sindnsa
tarpeellisena ja perusteltuna, mutta toteaa ettd rajaus "kun lai-
tetta kaytetdan turvallisuuden parantamiseen tarkoin mééritel-
lyilla taajuusalueilla” on tarkentamaton eikd esityksen peruste-
luista ei ilmene, miksi sahkoturvallisuusviranomaisen toimival-
tuutta olisi tarpeen nain rajata.

Lakiesityksen 30 §:n mukaisesti saadettdisiin lisdksi sahkotur-
vallisuuslain soveltamisalan rajauksesta siten, ettd lain 32 - 34
§:a eli turvallisuusvaatimusten toteuttamiseksi sovellettavia
standardeja ja standardeista poikkeamista ei sovellettaisi vies-
tintaverkkojen sahkdlaitteistoihin.

Viestintavirasto haluaa siksi kiinnittdd huomiota siihen, ettd Tie-
toyhteiskuntakaaressa ei ole kattavasti saddetty viestintéverk-
kojen sahkoéturvallisuudesta. TYK:n 243 §:n 1 mom. 9) kohta
edellyttad vain, ettéd "ne eivét aiheuta kohtuuttomia sdhkémag-
neettisia tai muita hairidita taikka tietoturvauhkia".

Viestintavirastolla ei myodskaan ole yleisté toimivaltaa antaa
maardyksia viestintdverkkojen sahkéturvallisuuden varmistami-
seksi. Viestintévirasto voi Tietoyhteiskuntakaaren 244 §:n no-
jalla antaa vain viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen laatua,
tietoturvallisuutta ja yhteensopivuutta koskevia maardyksia.
Viestintdvirasto on antanut maarayksen yleisen viestintdverkon
suojaustoimenpiteistéd (Maarays 43). Sen tarkoituksena on es-
taa viestintdverkkoa aiheuttamasta vaaraa sekd parantaa vies-
tintdverkon toimintavarmuutta.

Viestintdvirasto haluaa kiinnittda huomiota myds siihen, ettd
Tietoyhteiskuntakaaren 243 ja 244 §:n sdannokset sekd niiden
nojalla annetut maéraykset koskevat viranomaisverkkoja vain
silta osin, kuin niillda on vaikutusta yleisen viestintdverkon toi-
mintaan. Viranomaisverkkojen toimintavarmuus tulisi kuitenkin
varmistaa kaikissa tilanteissa.

Mikali viestintaverkon laitteet ovat radiolaitteita, niiden vaati-
mustenmukaisuus voidaan osoittaa radiolaitteita koskevilla, ra-
diolaitedirektiivin nojalla annetuilla eurooppalaisilla standardeil-
la. Esimerkiksi kiintedn viestintdverkon laitteita radiostandardit
eivat sen sijaan koske.
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Séhkolaitteistojen turvallisen kdyton varmistamiseksi olisi oleel-
lista, etta kaikissa ongelmatilanteissa I16ytyy viranomainen, jolla
on riittavat toimivaltuudet puuttua sahkdéturvallisuuden epékoh-
tiin.

Viestintavirasto esittda nadistd syistd tarkennusta, ettd s&éhko-
turvallisuuslain 30 §:8a tulee soveltaa yhdessa lain 2 § 2 mo-
mentin kanssa siten, etta saannoksid sovellettaisiin myods vies-
tintaverkkolaitteisiin siltd osin, kuin asiasta ei ole sdadetty Tie-
toyhteiskuntakaaressa tai sen nojalla annetuissa sadnnoksissa.

Radiolaitteiden markkinavalvonta ja viranomaisten yhteistyo

Radiolaitedirektiivi, joka sdantelee radiolaitteiden saattamista
saataville markkinoilla (2014/53/EU), on osa EU:ssa toteutetta-
vaa tuotesadntelyn uudistusta ja silld on samat tavoitteet kuin
edelld mainituilla direktiiveilld eli parantaa sisdmarkkinoilla liik-
kuvien kuluttajien kdyttéon tarkoitettujen tavaroiden turvalli-
suutta ja tehostaa markkinavalvontaa.

Radiolaitedirektiivi on paddosin saatettu Suomessa voimaan Tie-
toyhteiskuntakaaren (917/2014) 30 luvun sdannoksilla. Tieto-
yhteiskuntakaaren (917/2014) 30 luvussa, sellaisena kuin se on
muutettuna lailla 456/2016, sdadetdan radiolaitteiden markki-
navalvonnasta. Radiolaitteet |&hettdvat tai vastaanottavat ra-
dioaaltoja radioviestinndn tai radiomaarityksen tarkoituksiin.
Radiolaitteet ovat aina samalla sahkolaitteita. Myds yhdistetyt
laitteet, esimerkiksi kodinkone jossa on sisddnrakennettu radio-
komponentti, ovat méaaritelman mukaisia radiolaitteita.

Markkinoilla olevien radiolaitteiden turvallisuutta kuluttajille ja
muille kayttdjille valvotaan télléin radiolaitteita koskevan pui-
tesadntelyn nojalla. Viestintdvirasto vastaa siksi radiolaitteiden
osalta myds sahkdmagneettisen yhteensopivuuden valvonnas-
ta.

Markkinoiden valvontatehtdvia hoitavien kansallisten viran-
omaisten toimivaltuudet ovat kansallisesti maariteltdvissa. Muut
tuotevalvontaviranomaiset, erityisesti sahkoturvallisuuslain téy-
tantbonpanosta vastaava TUKES seka sateilyturvallisuudesta
vastaava STUK, ovat jo nyt Viestintaviraston tarkeitd yhteisty6-
kumppaneita radiolaitteiden valvontaan liittyvissa asioissa.

Viestintavirasto pitaa tarkeand, ettd TUKES:illa, jolla on osaa-
minen ja kompetenssi séhkoéturvallisuuteen liittyvissa asioissa,
on jatkossakin toimivaltuudet puuttua markkinoilla olevien lait-
teiden sahkéturvallisuuden epakohtiin ja toimia téssa tarkoituk-
sessa yhteistydssa Viestintaviraston kanssa. Tama tavoite to-
teutuu Viestintdviraston nakemyksen mukaan sahkoéturvalli-
suuslain nojalla annettavassa Valtioneuvoston asetuksessa séh-
kolaitteiden turvallisuudesta, joka on lakiesityksen liitteena.

Uudentyyppisten yhdistettyjen laitteiden markkinoille tulo tulee
Viestintaviraston nakemyksen mukaan jatkossa lisaamaan vi-
ranomaisten valisen yhteistyon tarvetta.
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Viranomaisyhteistydn tarve korostuu markkinavalvonnassa, kun
markkinoille tulee sdhkdélaitteita, joiden padasiallinen kayttotar-
koitus on muu kuin radioviestintd, mutta jotka kuitenkin saate-
taan markkinoille harmonisoidun eurooppalaisen puitesdantelyn
mukaisina radiolaitteina.

Ritva Suurnakki
Erityisasiantuntija



