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Hallituksen esitys hankintamenettelya
koskevaksi lainsaadannoksi

« HE 108/2016 vp
 Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

* Erityisalojen laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista

« Kayttboikeussopimusten kilpailuttamissaanndt paalakien
siséalla

* Rikosrekisterilain uudistus: tulevaisuudessa hankintalaissa
listattuja rikosnimikkeitd koskevan rikosrekisteriotteen voi
toimittaa hankintayksikdlle

« Julkisuuslain pienehk6 muutos (tarjousten julkisuus seka
lilke- ja ammattisalaisuuksien asema)

 Teknisia viittausmuutoksia useisiin lakeihin



Miten innovatiivisuus on huomioitu
hallituksen esityksessa

Tarkeéa osa hallitusohjelmaa (kunnianhimoisia tavoitteita, 5 % osuus
innovatiivisille hankinnaoille)

Lakiehdotuksen mukaan neuvottelujen kdymisen mahdollisuuksia lisataan
hankintamenettelyissa — neuvottelujen aikana voidaan paremmin
huomioida uusia ja innovatiivisia ratkaisuja

Lakiehdotuksessa korostetaan hankintojen riittavaa ja asianmukaista
suunnittelua, jonka aikana myds innovatiiviset ratkaisut voidaan huomioida

Lakiehdotuksessa ehdotetaan taysin uutta innovaatiokumppanuuden
menettelyd, jonka keskeisena tarkoituksena on lisata uusien ratkaisujen
huomioimisen mahdollisuutta hankinnoissa

Lain ulkopuolisena toimenpiteena paivitetaan julkisten hankintojen
iIlmoittamisjarjestelméaa siten, etta ilmoituslomakkeisiin lisataan ns.
checkbox "tassa hankinnassa on otettu huomioon innovaationakokohta”

+ Mahdollistaa tilastotietojen keraamisen niistd hankinnoista, joissa asiaa on huomioitu
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
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Esikaupallinen hankinta / menettely
(nykylainsdadanndon nojalla)

Kun innovaatio/uusi
ratkaisu on saatu aikaan
ensimmaisella
hankinnalla, jarjestetdan
toinen kilpailutus
toteutuksesta

Hankintailmoituksen
julkaiseminen / hankitaan

Kasitelldan saapuneita
tarjouksia ja valitaan
niista sopimuskumppani
Innovaatio-osaan

Innovaatio-
ltuotekehityspalvelua

Ongelma:

Ei tarpeeksi
houkuttelevuutta
yrityksille, silla
yrityksen idea “valuu” Saapuneet tarjoukset
kilpailijoille uuden kasitellaan ja valitaan

o paras toteuttaja
kilpailutuksen kautta

Uusi hankintailmoitus
toteutuksesta




Innovaatiokumppanuus (lakiehdotuksen nojalla)

« Uusi innovaatiokumppanuusmenettely: hankitaan tuote,jota
el talla hetkella I16ydy markkinoilta.

Alustavien tarjousten
tekeminen
(neuvottelumenettely)

Osallistumishakemusten

Hankintailmoitus IshettAminen

Tarjousten kéasittely ja
vertailu (tarvittaessa
neuvotteluja)

Hankintayksikko valitsee

Kumppanuus alkaa kumppanit

HY voi tarvittaessa

karsia kumppaneita HY voi halutessaan
kumppanuuden aikana keskeyttaa
(etukéateen esitetyin kumppanuuden
perustein)




Miten lahiruoka ja paikallisuus on
huomioitu lakiehdotuksessa?

e Useissa kohdin

» Lakiehdotuksessa korostetaan hankintojen laatundkdokohtien
huomioimista eri tavoin. Tata kautta hankkijoita rohkaistaan
esimerkiksi elintarvikehankinnoissa ottamaan huomioon
nykyista enemman ruoan tuoreutta, maukkautta ja laatua
koskevia ndkokohtia. Yksi tehokkaimpia keinoja mahdollistaa
myO0s alueen pienempien yritysten paasy hankintoihin on
sallia myos isommissa hankinnoissa osatarjousten
tekeminen.

e Tarjousten vertailuperusteita koskien lakiehdotuksessa
rohkaistaan hankintayksikditd esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluhankinnoissa ja elintarvikehankinnoissa
rohkaistaisiin hankintayksikdita harkitsemaan
laatunakdkohtien kayttamista tarjousten arvioinnin
perusteina.
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Maantieteellinen sijainti ja hankintalaki

* Hankintalainsdadant6 perustuu EU:n sisamarkkinoiden
tehostamistavoitteeseen

« Hankintalaki ei salli paikallisen elinkeinotoiminnan suosimista tai
muuta suosimista maantieteellisen sijainnin perusteella

« Hankintalaki ei kuitenkaan esta hankkijaa vaatimasta laadukasta ja
ymparistdoystavallista tavaraa, palvelua tai urakkaa

* Voidaan huomioida tavarahankinnoissa kuljetusmuoto

* Voidaan huomioida hankittavan kohteen elinkaaren paastot
ymparistoon
* Voidaan huomioida luomua
* Voidaan (ja rohkaistaan) hankkimaan innovatiivisia tavaroita,
palveluja tai urakoita
« Suomessa paljon innovatiivisia yrityksia ja muita tarjoajia (esimerkiksi
korkeatasoinen ymparistdteknologinen (cleantech) osaaminen
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Valtioneuvoston periaatepaatos laatu- ja
ymparistotekijoista julkisissa
elintarvikehankinnoissa (kesakuu 2016)
» Valtioneuvosto edellyttad, etta julkisissa elintarvike- ja
ruokapalveluhankinnoissa tavoitellaan korkeaa laatua ja

kokonaistaloudellista kestavyytta (suositus kunnille ja valtion omistamille
yrityksille)

« Tahan paastaan vaatimalla hankinnoissa sellaisten elintarvikkeiden ja
ruokapalvelujen kaytt64, jotka on tuotettu ympariston kannalta hyvilla
viljely- ja tuotantomenetelmilla ja elainten hyvinvointia ja
elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla

» Yksityiskohtaisia kriteereja voidaan esittda mm. tuoreudesta,
tasalaatuisuudesta, jaljitettavyydesta, suola- Jarasvap|t0|suudesta
luomusta seka bakteerien maarasta ja turvallisuudesta

« Esimerkiksi
 Julkisissa keittidissa hankitaan ensisijaisesti luonnonmukaisesti tuotettua maitoa
+ Viljatuotteissa raaka-aineen alkuperdmaa ja tuotteen jalostusmaa ilmoitetaan
+ Sioilla on saparo seka tilaa enemman kuin tietty vaadittu neliomaara
* Maito-, liha- sekd kanatuotteiden salmonella- ja ladkejddmavapaus perustuu seurantaan ja
todentavaan valvontajarjestelméaan

« Hankintaopas tulossa, asian edistymista seurataan esim.
kyselytutkimuksin
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Sosiaaliset nakokohdat ja hankinnat

« Hallituksen esityksessa korostetaan sita, etta hankintalaki ei
asettaudu esteeksi ymparisto- tai sosiaalisten nakokohtien
huomioimiselle

« Hankintalailla pyritdan varmistamaan tarjouskilpailun avoimuus
ja tasapuolisuus
« Hankintayksikot voivat hankintalainsdadannon mukaan ottaa
huomioon sosiaalisia nakokohtia eri vaiheissa tarjouskilpailua
« Toimittajan soveltuvuusvaatimukset
« Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset
 Tarjousten vertailuperusteet
« Sopimusehdot



Sosiaaliset kriteerit hankintamenettelyssa

« Hankinnan suunnittelu
» Espoossa kuunnellaan asiakasryhméaa ennen hankinnan
toteuttamista
« Soveltuvuusvaatimukset tarjouskilpailuun osallistuville
toimittajille
 Helsingin kaupunki edellyttaa, etta tarjoaja on huolehtinut
verojen, sosiaaliturvamaksujen ja elakevakuutusmaksujen
maksamisesta
« Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset

« Senaatti-kiinteistot on harkinnut vaativansa uudisrakennuksen
suunnittelupalveluhankinnassa, ettda mm. ulkotilojen kulkureitit
toteutetaan esteettomina ja helposti havaittavina



Sosiaaliset kriteerit hankintamenettelyssa

» Tarjousten vertailuperusteet

« Espoon kaupunki antoi lisapisteita paivahoitopalveluja hankittaessa
siitd, etta hoito- ja kasvatushenkiloston tydsuhteet ovat paasaantoisesti
toistaiseksi voimassa olevia

« Hankinnan sopimusehdot

* Oulun kaupunki asetti sopimusehdoksi rakennuksen
purkutyohankinnassa, etta toimittaja tydllistaa tyottémia tydnhakijoita
siten, etta vahintadan 50 % kohteen tdiden henkildvahvuudesta on
tukityollistettyja

» Puolustusvoimien Lansi-Suomen huoltorykmentti on edellyttanyt, etta
toimittajalla on kaytdossaan toimintatapoja sen varmistamiseksi, etta
sopimuskauden aikana toimitettavat tuotteet on valmistettu mm. ILO:n
pakkotyota ja lapsityota koskevat yleissopimusten maarayksia
noudattaen



Siirtyminen sahkadisiin viestintavalineisiin

« Kaikkien hankintayksikoiden tulee siirtya kayttamaan sahkoisia
viestintavalineita EU-direktiivissa asetetun siirtymaajan kuluessa
(viimeistaan lokakuussa 2018, yhteishankintayksikot vuonna 2017)

« Sahkoiset viestintavalineet

* [Imoitukset sahkoisesti

» Tarjouspyynnot sahkoisesti saataville (jo ilmoituksen julkaisemisen
ajankohtana)

» Tarjoukset voitava jattaa sahkoisesti

« Lakiehdotuksessa erityisvaatimuksia tarjousten sdhkdiselle
vastaanottamiselle

« Edellyttaa todennakoisesti jokaisen hankintayksikén hankkivan
sahkoisen portaalin tarjousten vastaanottamiseksi

 Valtiolla ja monilla kunnilla ollaan ottamassa kayttoon tai jo otettu
kayttoon sahkoisia kilpailuttamisjarjestelmia, jotka tayttavat em.
vaatimukset



Tehokkuutta sahkoisyydella

« Monet Suomen hankintayksikoista kayttavat jo nyt sdhkdista
Kilpailuttamisjarjestelmaa

* [Imoitukset tendaan jo nyt suoraan verkkoon
(www.hankintailmoitukset.fi), missa ne ovat kaikkien
nahtavissa

« Tarjouspyynndgt on asetettavat tulevaisuudessa verkkoon
nahtaville, mika lisda hankinnan lapinakyvyytta
« Tarjoajat tekevat tarjouksensa suoraan jarjestelmaan, mika
» Helpottaa tarjousten tekemista

* Yhdenmukaistaa tarjouksia, koska ne tehdaan samalla
lomakkeella

* Nopeuttaa hankintamenettelyn etenemista

» Helpottaa tarjousten kasittelemista, silla kasittely voidaan
automatisoida

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 30.9.2016


http://www.hankintailmoitukset.fi/

Hankintojen valvonta ja neuvonta

« Uusien hankintadirektiivien mukaan jasenvaltioiden tulee luoda
hankintalainsdadanndon valvonnan ja neuvonnan jarjestelma tai
rakenne

 Jasenvaltiot saavat itse paattaa, miten valvonta ja neuvonta
organisoidaan
» Valvonnan tulee kuitenkin tayttaa seuraavat vaatimukset:

« Kansalaisilla mahdollisuus tuoda havaitsemiaan epakohtia
valvonnan alle

- Valvontaa harjoittavan tulee voida vieda havaitsemansa
epakohdat eteenpain tuomioistuimeen, parlamentaariseen
valiokuntaan tai vastaavaan

 Valvonnan tulosten tulee olla julkisia

 Osana valvontaa jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta
hankintayksikot ja tarjoajat saavat maksutonta neuvontaa
hankintalainsaadannon soveltamisesta



Valvontatehtavan taustat

* Erityisesti kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin
on nykyjarjestelmassa vaikea puuttua

« Kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista saatavissa
huonosti tietoa

« Tuomioistuimilla osin rajoitetut keinot puuttua
kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin

« Kilpailuttamatta jatettyihin hankintoihin puuttuminen
rippuvainen tarjoajien valituksista

* Tarjoajilla ei usein mahdollisuuksia/riittavaa intressia
valittaa kilpailuttamatta jatetyista sopimuksista

* Ei erityista tahoa, joka yleisen edun nimissa
varmistaisi sen, etta julkisyhteisoét jarjestavat
tarjouskilpailuja lain mukaisesti



Hankintojen valvonta

 Annetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
tehtavaksi hankintalainsaadannon
noudattamisen valvonta

* Mista tahansa hankintalain vastaisuudesta voi
tehda toimenpidepyynnon Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa tehtavansa
etusijajarjestykseen ja priorisol hankintalain
kannalta torkeimpiin virheisiin puuttumista
(kilpailluttamatta jattaminen)



Hankintojen valvonta

* Kilpailu- ja kuluttajaviraston puuttumiskeinot:

 Huomautuksen antaminen ja huomion
Kiinnittdminen virheeseen (kaytossa kaikissa
nankintalain vastaisuuksissa);

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta kielto
tehda hankintasopimus (EU-hankinnat)

* Kilpailuttamatta jatetyn hankinnan osalta esitys
markkinaoikeudelle sopimuksen maaraamisesta
tehottomaksi, seuraamusmaksun
maaraamisesta valtiolle ja/tai sopimuskauden
lyhentamisesta (EU-hankinnat)




Valvontatehtavan ulottaminen hankintojen
sisallon oikeellisuuteen

» Edellyttaisi sisaltovaatimusten lisdamista hankintalainsdadantoon,
jonka haasteita ja ongelmia kaytiin lapi edella

» Edellyttaisi hankintojen oikeussuojajarjestelman muuttamista siten,
ettd sisaltovaatimusten laiminlydntiin olisi erillisia sanktioitaan
« Hankintojen sisaltda valvotaan sosiaali- ja terveyspalveluissa jo nyt:
« Eduskunnan oikeusasiamies (ks. Edella esitetty tapaus)
* Valvira valvoo sosiaalihuollon seka terveydenhuolion
ammattihenkildiden ja toimintayksikoiden toimintaa
* Valvonnan yhteensovittaminen?

» Valvonta voisi kohdistua ainoastaan hankintalain piiriin kuuluviin
jarjestelyihin, joten valvontaa ei voitaisi kohdistaa palveluihin, joita
julkisyhteiso6t toteuttavat muutoin kuin hankintasopimuksin

« Esim. omana tyona, palvelusetelilla tai muulla
asiakasvalintajarjestelmalla
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Uudistusten vaikutukset hankintayksikodissa

* Uuden lainsaadannon tasmennykset/lisaykset
todennakaoisesti helpottavat hankintayksikdiden
tulkintatyota

» Selkedammat saannot hankintayksikon omistamiltaan
yrityksilta tehtavien hankintojen kohtelusta (ns.
sidosyksikkGhankinnat)

« Selkeammat saannot siita, mika sopimus/jarjestely
tulkitaan hankinnaksi ja mitka jarjestelyt eivat ole
saantelyn piirissa (esimerkiksi tutkimus- ja
kehittdmispalvelujen hankinta)

- Selkeammat saannot siita, miten neuvotteluja voidaan
kayda tarjouskilpailussa

» Selkeammat saannot sahkoisten menettelyjen kaytosta

e Lisgjoustoa neuvottelujen kdymiseen, mahd. tarjousten
taydentamiseen



Uudistusten vaikutukset hankintayksikoissa

- Toisaalta lisaantynyt materiaali on nykyista tyolaammin
omaksuttavissa — oikeuskaytannon linjauksia siirretty
lainsdadanndon puolelle

 Siirtyminen sahkoisiin viestintavalineisiin edellyttanee aluksi
Investointeja ja opettelua niiden laajamittaiseen kayttoon (tarjousten
sahko6inen vastaanottaminen, tietotekniikka, tietosuoja jne.);
toiskall(alta pitkalla aikavalilla helpottaa hankintatoimen hallinnollista
taakkaa

» Lakiehdotus antaa entista enemman mahdollisuuksia
hankintayksikdille: uusia menettelyja, joilla voidaan edistaa
Innovaatioita, neuvottelutoimintaa jne.

* Ymparisto- ja sosiaalisten tavoitteiden huomioiminen nykyista
helpompaa ja selkedammaéan saantelyn piirissa

* Valvonta voi ennaltaehkaista pahimpia hankintalainsaadannon
rikkomuksia



Uudistusten vaikutukset yrityksissa

« Etenkin pk-yritysten toiminta helpottunee tulevaisuudessa
» Entistd enemmaéan mahdollisuutta tarjota vain osasta kokonaisuutta

* Ei velvoitteita toimittaa mittavia selvityksia yrityksesta tarjouskilpailun
alkana hankintayksikolle

« Sahkdiset viestintavalineet voivat nopeuttaa ja tehda
vaivattomammaksi yhteydenpidon hankintayksikdihin

 Valvonta voi vahentaa tarvetta valittaa etenkin suorahankinnoista

* Innovaatiokumppanuus ja neuvottelumenettelyt mahdollisuuksia
luoda uutta, kilpailukykyista tuotantoa etenkin monimutkaisissa
hankinnoissa (IT-hankinnat, monimutkaiset asiantuntijapalvelut
jne.)




Kiitos!

Markus Ukkola
markus.ukkola@tem.fi



