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Paaperiaatteita

« Hankintalainsaadanto edellyttaa, etta viranomaiset ja muut
hankintayksikot kilpailuttavat hankintansa ilmoittamalla
niista avoimesti. Hankinnan ehdot eivat saa olla syrjivia.

« Suomen hankintalainsaadantd perustuu lahes kokonaan
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin.

« Kansallisia seikkoja mm. kansalliset kynnysarvot,
ulosmyynti markkinoille

* Nykyiset hankintalait ovat vuodelta 2007. Lain sdannokset
ovat monelta osin yleisia — oikeuskaytannon tulkinnoilla
suuri merkitys

e Direktiivit voimaan 4/2016 mennessa



Hallituksen esityksen keskeiset tavoitteet

Yksinkertaistaminen |a joustavoittaminen

— mm. sisaltoa koskevien neuvottelujen kayminen helpompaa, mahdollisuus
Korjata pienia tarjouksen puutteita, kevyemmat kansalliset menettelyt ja
kynnysarvojen nostaminen, uudet séhkdiset hankintatavat

YmparistO- ja sosiaaliset nakdkohdat

— hankintoja voidaan helpommin varata vammaisia tyollistaville,
elinkaarikustannukset voidaan huomioida, korostetaan tyoolojen ja
tyollistamisen huomioimista seka laatua erityisesti sote-hankinnoissa

Pk-yritysten aseman parantaminen

—hankintojen jakamiseen vahva paine, vain voittajalta pyydetaan todistukset
soveltuvuudesta;

Korruption ehkaiseminen

— toimittaja suljetaan pois tarjouskilpailusta, jos tama on yrittanyt vaikuttaa
asiattomasti hankkijaan tai on rikkonut ymparisto-, tyo- tai sosiaalioikeuden
saantoja tai syyllistynyt muiden lakien rikkomiseen

Valvonta
— Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tehtava valvoa lain noudattamista
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Uudet kansalliset kynnysarvot

Tavara- ja palveluhankinnat 30000e=> 60000e
Sote-palveluhankinnat 100 000 e => 400 000 e
Muut erityiset palveluhankinnat 100 000 e => 300 000 e

Kayttooikeussopimukset (palvelut) 30 000 e => 500 000 e
Kayttooikeusurakat 150 000 e => 500 000 e

Rakennusurakat (150 000 e) ja eraat tydvoimakoulutuspalvelut
(100 000 e) jaisivat ennalleen



Sidosyksikkomyynti markkinoille

”’Hankintalakia ei sovelleta, kun hankintayksikké hankkii siitd muodollisesti
erilliselta ja paatbksenteon kannalta itsenaiselta yksikolta tavaroita,
palveluja tai urakoita, jos hankintayksikkd valvoo yksikk6a samalla tavoin
kuin se valvoisi omia yksikoitaan ja jos yksikko harjoittaa liiketoimintaansa
muihin kuin silhen mééaréysvaltaa kayttéaviin hankintayksikdihin® .

Kilpailuneutraliteetti pyritaan huomioimaan: hankintayksikon
tytaryhtion tms. tulisi tuottaa palveluja ensisijaisesti vain
omistajilleen, ei kilpailla markkinoilla yritysten kanssa.

Sidosyksikkd (ns. in house —toimija) saisi myyda palveluja myos
markkinoille ilman erillisen kaupallisen yhtion perustamista

Padsaantdna aina, jos

 myynti on alle 500 000 e ja alle 5 % liikevaihdosta

Tal jos riittavaa kaupallista tarjontaa el ole (markkinapuute),
* 10 % liikevaihdosta
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Markkinapuute ja siirtymaajat

Markkinapuutetilanne:

Sidosyksikon ulosmyyntiprosentti voi olla 10 %, jos hankintayksikon
maaraysvallassa olevan yksikon (tytaryhtion) lilketoimintaa vastaavaa
markkinaehtoista palvelua ei ole.

Markkinapuute voidaan osoittaa julkaisemalla suunnitellusta ulosmyynnista
avoimuusilmoitus HILMAssa. Ellei ilmoitukseen saada 14 vrk kuluessa vastauksia,
niin ilmoituksen mukainen 10 % myynti on mahdollista 3 vuoden ajan.

Lisapoikkeus: 5 % paasaantoa ei sovelleta silloin, kun ulosmyynnin arvo on
sopimuksen tekemisté edeltavien kolmen vuoden ajalta keskimaarin alle 100

000 euroa vuodessa.

Siirtymaajat: nykylain mukainen 10 % mahdollinen kaikilla 1.1.2019 saakka,
SOTE 1.1.2022 saakka.

Uudet % -rajat soveltuisivat vasta siirtymaajan jalkeen tehtaviin uusiin
ulosmyynti-sopimuksiin.



Miksi ulosmyyntia rajoitetaan?

» Hallitusohjelma: "Markkinoiden toimintaa, vapaata kilpailua ja pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetadn uudistamalla
keskeista lainsdadantda ja purkamalla kilpailua estavaa toimialakohtaista
sdantelya.”

« Kilpailuneutraliteettiongelma (ristiinsubventio, veroetu) suhteessa yritysten
vastaavaan toimintaan. Pk-yrityksen nakékulmasta pienikin ulosmyynti voi
vieda silta markkinat (esimerkiksi ravintolapalvelut).

« Ulosmyynti voi olla samalla kiellettya valtiontukea (arvioidaan
tapauksittain). Komissio edellyttanyt esim. yli 3 % ulosmyynnista erillista
Kirjanpitoa.

» Vaihtoehtona yhti6ittaa erikseen kaupallinen ulosmyynti. Erillinen
kaupallinen yhtio ei ole hankintayksikko6 ja se voi kasvattaa
liiketoimintaansa laajemmaksi kuin mitd sidosyksikon liiketoiminta on.

* YM:n jatehuolto-ty6ryhma selvittaa asiaa: siirtymaaika 1.1.2019 saakka,
vaihtoehtoisia malleja ja erityyppisen ulosmyynnin volyymeja kartoitetaan.
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PK-yritysten asema ja joustoa
menettelyihin

PK-yritysten aseman parantaminen:

- Suositus: Tulisi sallia osatarjousten tekeminen tai pienemmat hankintaerat.
Ellei sallita tai jaeta pienemmaksi, hankintayksikon perusteltava miksi ei.
Hankinnan muutkin ehdot oltava kohtuullisia hankinnan luonteeseen nahden

- Lilkevaihtovaatimus enintaan 2 x hankinnan arvo

- Vain voittaneelta tarjoajalta vaaditaan kaikki kirjalliset selvitykset,
tarjouskilpailuvaineessa riittda oma vakuutus vaatimusten tayttymisesta.

Suositellaan:

Suositeltavaa kartoittaa etukateen markkinoiden tarjontamahdollisuuksia.
MyGs esim. palveluiden kayttgjien ja asiakkaiden tarpeita kuultava.

Neuvottelumenettelyn kayttd nyt hyvin laajasti mahdollista (voidaan neuvotella
esim. osatarjousvaihtoehdoista)

Innovaatiokumppanuus: mahdollista valita yksi tai useampi pitkaaikainen
"tuotekehityskumppani”, jolta tehdaan aikanaan suorahankinta.

Sahkoisten menettelyjen kayttd suositeltavaa
Organisoidaan pk-yrityksille erillinen neuvonta



SOTE-hankinnat

SOTE-palvelut lueteltu tarkasti direktiivissa (direktiivin artikla 74 ja tarkennetut VPV-
koodit).

- Myds vammaisten palvelut on lueteltu direktiivin mukaan kilpailutettavina palveluina.

- Kevyet hankintamenettelyt (vain ilmoitusvelvollisuus ja velvoite noudattaa syrjimattomia
menettelyja)

LAATU huomioitu:

 Hankkijan on otettava huomioon kyseista sosiaali- ja terveyspalvelua koskeva
muu lainsaadantd (esimerkiksi sosiaalihuoltolaki, vammaispalvelulaki);

» Palvelun kayttgjien yksil6llisten ja pitkaaikaisten seka toistuvien hoito- tai
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon
kayttajien erityistarpeet ja kuuleminen, siten kuin asiasta muualla
lains&dadanndssa saadetaan;

» Hankintayksikodn olisi pyrittava ottamaan huomioon palvelujen laatuun,
jatkuvuuteen, esteettomyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja
kattavuuteen, eri kayttajaryhmien erityistarpeisiin liittyvat, kayttajien
osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen seké innovointiin
liittyvat tekijat
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Laatuvelvoite kirjattuna pykalissa ja
perusteluissa

Pitkakestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa hankintayksikon on pyrittava
maarittamaan sopimusten kesto ja muut ehdot siten, etta
sopimuksista el muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille.

- Huomioitava esim. muistisairaiden vanhusten, _
mielenterveyskuntoutujien tai vammaisten henkiloiden taikka
lastensuojeluun liittyvien palvelujen kilpailutuksessa

Mahdollista JO NYT:

- esim. kilpailutus "eliniaksi” samaan palvelutaloon tai _
puitekilpailutus, jossa asiakas valitsee itse lisapalvelun tai
kayttdonsa tulevan tuotteen useista vaihtoehdoista.

- henkil6kohtaisista syista johtuvat suorahankinnat edelleen
mahdollisia.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ www.tem.fi 30.9.2016



Sote-laadunvalvonnan keinot

SOTE-laadunvalvontaa ei voi kaytannossa toteuttaa hankintalain
keinoin.

Valitusoikeus hankintalain nojalla koskee lahinna vain
Kilpailuttamismenettelya: valituksen voivat tehda vain tarjouskilpailuun
osallistuvat tarjoajat ja vain direktiivin tarkoittamasta hankintamenettelysta
(onko asetettu ehto tarjoajia syrjiva, vertailu tehty oikein tms.)

Lyhyt valitusaika: Hankintavalitus mahdollinen vain hankintasopimuksen
tekemisesta, ei voi valittaa sopimuskauden aikaisista toimittajan virheista.
Markkinaoikeuden tehtavana ei ole valvoa esim. sote-palvelujen
riittavyytta yksittaisen asiakkaan kohdalla.

Asiakkailla on valitusmahdollisuus kyseista palvelua saatelevien
muiden lakien nojalla, myos kantelumahdollisuus eduskunnan
oikeusasiamiehelle

Eraat EU-maat: Sote-palvelutuotantoa ei kilpailuteta, vaan jarjestelyt perustuvat
viranomaisen myontamiin, avoimesti haettaviin toimilupiin tai palveluseteli-
tyyppisiin jarjestelyihin, jotka eivat ole hankintaa. (Vrt. Suomen tuleva
valinnanvapausmalli).
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Kiitos!



