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Ymparistoministerion lausunto ymparistovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle hankintame-
nettelyd ja kdyttooikeussopimuksia koskevasta lakiehdotuksesta HE 108/2016

Hankintamenettelya koskevasta lainsdadannosta annetun hallituksen esityksen (HE 108/2016, jaljempana
hankintalakiesitys) tavoitteena on muun muassa yksinkertaistaa hankintamenettelyja seka parantaa tyollisyy-
teen, terveyteen ja sosiaalisiin ndakokohtiin liittyvien tekijéiden huomioon ottamista hankinnoissa. Lisaksi
tarkoituksena on parantaa pk-yritysten osallistumista tarjouskilpailuun, tarkastella kansallisia kynnysarvoja
sekd luoda hankinnoille valvontamekanismi.

Ympdristoministerié pitdd tarkoituksenmukaisena ja hyvdnd edellé mainittuja tavoitteita, jotka

tdhtddvdt hankintamenettelyjen yksinkertaistamiseen. Ympdristéministerio tukee pddpiirteis-

sddn esitystd, mutta kiinnittdd seuraavassa huomiota kahteen ympdristéministerién toi-

mialaan liittyvddn asiakokonaisuuteen:

1) ympdristéndkékohtien huomioon ottaminen hankinnoissa

2) lakiesityksen vaikutukset jdtehuollon toimivuuteen ja yhteydet vireilld olevaan jéitelain
muutokseen

1. Ymparistondkokohtien huomioon ottaminen hankinnoissa

Hankintalakiesityksen 2 § 2 momentin mukaan hankintayksikon tulisi pyrkia jarjestdmaan hankintatoimensa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti
olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kdyttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon otta-
en. Pykala on luonteeltaan suositus. Esityksessd ymparistondakokohtien huomioon ottamista tarkennetaan
erityisesti pykalissa, jotka koskevat merkkien kayttoa hankinnan kohteena (72 §), ymparistdasioiden hallinta-
ja laadunvarmistustoimenpiteita (92 §) seka elinkaarikustannuksia (95 §).

Julkisten hankintojen arvo on Suomessa jo lahes 30 miljardia euroa vuodessa, mika lahentelee viidennesta
BKT:sta. Ympadristdministerio korostaa, etta julkisilla hankinnoilla on tarked merkitys ilmasto- ja ymparisto-
politiikan edistamisessa. Hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu kannustamaan ”“julkista sektoria hiilineutraalei-
hin energiaratkaisuihin”. Hallitusohjelman tavoitteena on, etta viisi prosenttia kaikista julkisista hankinnoista
on innovatiivisia hankintoja. Selvitysten mukaan Suomessa julkinen sektori ottaa vaihtelevasti ymparis-
tonakokulman huomioon hankinnoissa. Ymparistonakdkulman huomioon ottamista rajoittaa monissa ta-
pauksissa osaamisen puute, investointihinnat seka riskien valttaminen, jolloin uusia ympariston kannalta
kestdvia ratkaisuja ei valttamatta hankita tai kehitetd. llman strategisen johtamisen ja osaamisen parantamis-
ta hallituksen esityksen suositus ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien huomioon ottamisesta jaa to-
teamukseksi.

Ympdristéministerié korostaa, ettd julkisen sektorin johtamisessa on syyté kiinnittéé huomiota
hankintojen merkitykseen osana mm. ympdiristé- ja elinkeinopolitiikkaa seké asettaa tavoittei-
ta kestdvien hankintojen edistdmiseksi. Liséiksi hankintayksikdille on jérjestettdva riittdvad
neuvontaa ja koulutusta kestdvien hankintojen tekemiseksi. Toistaiseksi neuvontaa on tehty
projektiluontoisesti.



2. Lakiesityksen vaikutukset jatehuollon toimivuuteen ja yhteydet vireilld olevaan jatelain muutok-
seen

Hankintalakiesitykselld ehdotetaan tdsmennettavaksi hankintayksikon sidosyksikoélta tehtadviin hankintoihin
liittyvaa saantelya. Sidosyksikkdsaadntelylld on vaikutusta muun muassa kunnan jatehuoltoyhtiéiden toimin-
taedellytyksiin seka jatehuoltopalvelujen tarjontaan eri alueilla. Sidosyksikkbaseman muutos liittyy keskeises-
ti ymparistoministerion valmisteluvastuulla olevaan, hallitusohjelmaan kirjattuun jatelain uudistukseen, jon-
ka mukaisesti kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollossa tulisi rajata asumisessa syntyvaan jatteeseen.

Ympdristoministerién kdsityksen mukaan hallinnon rakenteita ja toimintaa koskevilla sdddés-
muutoksilla voi olla merkittévié vdlillisid vaikutuksia ympdiristoon, jos ympdristén kannalta
merkittdvissd asioissa toimijoiden toimintaedellytykset ja vastuusuhteet muuttuvat. Hankinta-
lakiesityksessd olisi tullut tunnistaa ja tarkastella vilillisid ympdristévaikutuksia edes yleiselld
tasolla. Hankintalakiluonnoksesta heinékuussa 2015 antamassaan lausunnossa ympdristémi-
nisterio piti vélttémdttémdnd lakiesityksen tdydentdmistd arvioilla ehdotettujen sidosyksik-
kdsddnnésten vaikutuksista jdtehuoltopalvelujen saatavuuteen ja jatkuvuuteen eri puolilla
Suomea, jétehuollon toimivuuteen ja jdtteistd aiheutuviin ympdristévaikutuksiin.

Sidosyksikkosdantelyyn liittyvia kysymyksia jatehuollon kannalta

Nykytilanne

Voimassa olevan hankintalain (348/2007) 10 §:n mukaan hankintalain soveltamisalan ulkopuolella ovat si-
dosyksikoilta tehdyt hankinnat. Esimerkiksi kunta on voinut tilata yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa
omistamaltaan jatehuoltoyhti6lta operatiivisia palveluja ilman kilpailuttamisvelvollisuutta, jos sidosyksikko
harjoittaa padosaa toiminnastaan omistajakunnilleen.

Kunta voi kdytdannossa tarjota jatehuoltopalveluja seuraavin perustein:

1. jatelain (646/2011) 32 §:n mukainen velvollisuus jarjestdd asumisessa syntyvan jatteen seka laadul-
taan siihen rinnastettavan julkisissa ja vastaavissa palveluissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto.

2. jatelain 33 §:n mukainen toissijainen velvollisuus jarjestda my6s muun jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija tdta muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maaraltaan so-
veltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojdrjestelmassa; tata ns. TSV-palvelua ovat
kaytannossa tarvinneet seka jatetta tuottavat yritykset (pienet yritykset, haja-asutusalueella toimivat
yritykset) ettd erikokoiset jatealan yritykset jatehuoltopalveluissaan kerdamiensa jatteiden ja jattei-
den kasittelyssa syntyvien jddnndsjatteiden asianmukaista kasittelya (esim. kaatopaikka, energia-
hyotykayttd) varten.

3. jatehuoltopalvelujen tarjonta markkinaehtoisesti hankintalain ja kuntalain sallimissa rajoissa; kilpai-
luneutraliteetin varmistamiseksi ja ristiinsubventoinnin ehkdisemiseksi kunnalle on asetettu vaatimus
lakisaateisten ja markkinaehtoisten palvelujen kirjanpidon erittelemisesta (jatelaki 44 §).

Kunta voi jatelain 43 §:n nojalla siirtda omistamalleen yhtidlle lakisaateiset jatehuollon palvelutehtavansa,
joihin ei sisally julkisen vallan kayttéa. Yleisimmin jatehuollon palvelutehtavat on julkiseksi hallintotehtavaksi
katsottavana kokonaisuutena organisoitu kuntien yhteisesti omistamaan osakeyhtiton tai kuntayhtymaan.
Nama huolehtivat mm. lakisdateisista jatehuollon vastaanotto- ja loppukasittelypalveluista (kaatopaikat,
polttolaitokset) osana kunnallista peruspalvelua. Suomessa on nykyisin noin 30 kunnallista jatehuoltoyhtiota.

Jatelain valmistelun ja toimeenpanon laht6kohtana on ollut, ettd seka 1 ettd 2 kohdassa tarkoitettujen palve-
lujen jarjestaminen on kunnan lakisaateinen velvollisuus ja ettd talldin kuntien jatehuoltoyhtion ndakdkulmas-
ta kyse on omistajakuntien toimeksiannosta tapahtuvasta palvelun jarjestamisestd, joka ei vaaranna yhtion
sidosyksikkbasemaa (HE 199/2010 vp s. 85). Tama tulkinta on sisdllytetty my6s vuonna 2015 julkaistuun,
sidosryhmien kanssa yhteistydond valmisteltuun jatelain tulkintaoppaaseen (Ymparistoministerion ohjeita
5/2015, luku 3.2).



Vireilld oleva jatelain muutos

Hallitusohjelman mukaan jatelakia tulee muuttaa siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet raja-
taan asumisessa syntyvaan jatteeseen. Hallitusohjelman mukaisen yhdyskuntajatehuollon vastuurajauksen
myo6td kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulta siirtyisi pois muu kuin asumisessa syntyva yhdyskuntajate.
Kunnan vastuun ulkopuolelle rajattaisiin siten mm. julkisessa toiminnassa ja yksityisessa sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelussa syntyvat jatteet. Rajaus tarkoittaisi, ettd kunnat voisivat jatkossa tarjota jatehuoltopalve-
luja muille kuin kotitalouksille vain TSV-palveluna tai markkinaehtoisesti.

Ymparistoministerio on asettanut 22.8.2016 ty6ryhman valmistelemaan jatelain muutosta yhdyskuntaja-
tehuollon vastuunjaon osalta seka selvittimaan jatelain ja hankintalain yhteensovittamista. Tyoryhman
tehtavana on tammikuun 2017 loppuun mennessa valmistella jatelainsdadadannon yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunjakoa koskevaa uudistusta ja samassa yhteydessa tarkastella myo6s jatelain ja hankintalainsdadannon
yhteensovittamista ja tehda naita koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen. Tarkastelussaan tyoryhman
tehtdvana ottaa huomioon mm. kunnan vastuun rajausta koskevat vaikutusarviot seka hankintadirektiivin
(2014/24/EU) ja uudistuvan hankintalain tarkentuneet sidosyksikkdvaatimukset. Lainmuutosta koskevan
hallituksen esityksen on maara valmistua ennen kesaa 2017.

Hankintalakiesityksen sidosyksikkdsaantelyn arviointi jatehuollon kannalta

Hankintalakiesityksen 15 ja 16 §:ssd ehdotetaan tdsmennettavaksi ja tiukennettavaksi sidosyksikkdsaantelya
olennaisesti nykyisestd. Sidosyksikkdasemaan ehdotetaan liitettdvaksi niin sanottu ulosmyyntiraja eli milla
edellytyksilla hankintalain mukainen sidosyksikkd voi myyda palvelujaan muille kuin omistajilleen. Sidosyksik-
kéaseman madrittelyn tarve on seurausta vuonna 2014 muutetusta julkisia hankintoja koskevasta EU-
direktiivista (2014/24/EU), joka mahdollistaisi 20 %:n ulosmyyntirajan (hankintadirektiivi 12 art. 1 momentin
b-kohta).

Ympdristéministerié toteaa, ettd hankintalakiesitys jéttdd epdselviksi kysymyksen siitd, katso-
taanko edellé tarkoitetun jételain 33 §:n mukaisen TSV-palvelun olevan sidosyksikén ulosmyyn-
tié. TSV-palvelu on olennainen osa Suomen jétehuoltojéirjestelmdd, jota tarvitsevat niin jétteitd
tuottavat yritykset kuin jéteyritykset.

Ympdristonministerié on kdynnistényt edellé mainitun jételain muutosta valmistelevan tyé-
ryhmédn tyén tueksi selvityksen, jossa tarkastellaan jéitelain ja hankintalainsédddnnén rajapin-
toja. Selvityksessé tarkastellaan erityisesti muuttuvan hankintalainsééddnndn vaikutuksia tois-
sijaisen jdtehuoltovelvollisuuden toteuttamisen oikeudellisiin edellytyksiin ja reunaehtoihin. Li-
sdksi selvitetddn, miten kunnallisten jdtelaitosten tarjoamat lakisddteiset ja markkinaehtoiset
palvelut tulisi toteuttaa kilpailuneutraalilla tavalla. Selvittéjinéd on Mikko Alkio ja selvityksen
on tarkoitus valmistua 31.10.2016 mennessd. Aikataulu on haastava suhteessa hankintalaki-
esityksen kdsittelyyn.

Ympdristéministerié pitdd tdrkednd, ettd edellé mainittu selvitystyd otetaan huomioon lakiesi-
tyksen eduskuntakdsittelyn yhteydessd ja TSV-palvelua koskevaa tulkintaa selvennetdidin.

Ehdotetun 15 §:n 1 momentin mukaan sidosyksikko voisi harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintdgan 500
000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maa-
raysvallassa se on. Hankintalakiesitys sisaltaa siirtymasadannoksen (174 §), jonka mukaan jatehuoltoonkin
sovellettava ulosmyyntiraja olisi 10 % heti lain voimaan tullessa ja vuoden 2019 alusta alkaen enintdan 5 % ja
enintaan 500 000 euroa liikevaihdosta. Esityksen mukaan ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan mahdol-
lisimman pian sen hyvaksymisen jélkeen (ts. arviolta vuoden 2017 alkupuolella).

Ympdristéministerién mielestd olisi tarpeen vield selvittdd, miten hankintadirektiivissd séddet-
ty ulosmyyntiraja on pantu muualla tédytdntéén. Ympdristéministerién saamien tietojen mu-
kaan ainakin Tanskassa ja Ruotsissa on 20 %:n ulosmyyntiraja sisdllytetty tai ehdotettu sisdlly-
tettdvdksi kansalliseen lainsédéddntéon.



Ympdristéministerién kdytettdvissd ei toistaiseksi ole luotettavaa arviota siité, miké osuus
kunnan jétehuoltoyhtididen liikevaihdosta on hankintalainsddddnnén tarkoittamaa ulosmyyn-
tid. Arviointia vaikeuttavat eri tulkinnat TSV-palvelun asemasta sidosyksikkésdcéntelystd, vaih-
televat kdytdnnét lakisddteisen TSV-palvelun ja markkinaehtoisen palvelun rajanvedoista sekd
kuntien jétehuoltoyhtibiden vaikeudet saada kirjanpitoaan varten tarvitsemiaan tietoja asia-
kasyrityksiltédn. Asiaa selvitetddn parhaillaan em. tyéryhmdén tyén yhteydessd.

Ympdiristoministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd ulosmyyntid koskevissa sddnnéksissé ei
olisi siirtymdaikaa, vaan 10 %:n ulosmyyntiraja koskisi jétehuoltoa heti hankintalain voimaan-
tultua. Toisin kuin lakiesityksen perusteluissa todetaan, ympdristoministerién kdsityksen mu-
kaan 10 %:n ulosmyyntirajaa ei ainakaan jétealalla ole ymmdirretty oikeuskéyténndssd vakiin-
tuneeksi enimmdisrajaksi. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp s. 85) todetaan, ettd EU-
oikeuskdytdnnén mukaan “ei ole yksiselitteisesti pddteltévissd, kuinka suuri osa yhtididen liike-
vaihdosta saisi muodostua muusta kuin omistajakuntien toimeksiantoon perustuvasta toimin-
nasta ilman uhkaa sidosyksikkéaseman menetyksestd... Erdiden arvioiden mukaan osuus voisi
olla noin 10-19 prosenttia.” Ndin ollen sitova 10 %:n ulosmyyntiraja voi joillekin jitehuoltoyhti-
Gille tarkoittaa merkittdvdd vdliténtd tarvetta sopeuttaa toimintansa muuttuviin vaatimuksiin,
mikd sopimusjdrjestelyjen ym. kannalta ei kéyténnéssd ole mahdollista.

Ympdristéministerién arvion mukaan erityisen ongelmalliselta vaikuttaa ehdotettu vuoden
2019 alusta voimaan tuleva 5 %:n ja 500000 euron ulosmyyntiraja, joka useiden kunnallisten
jéitehuoltoyhtididen osalta tarkoittaisi selvésti alle 5 %:n, jopa 1 %:n ulosmyyntirajaa.

Edelld olevan perusteella ympdristéministerié katsoo, ettd nyt kdytettdvissd olevien tietojen
perusteella ei ole mahdollista arvioida luotettavasti ehdotettujen ulosmyyntirajausten vaiku-
tuksia jdtehuoltopalveluihin eri puolilla Suomea. Ympdristéministerién asettama tyéryhmd tar-
kastelee jételain muutostarpeita ja hankintalakiesitystd kokonaisuutena ja arvioi ndiden vaiku-
tuksia seké asukkaiden ettd yritysten jétehuollon toimivuuden kannalta. Olisi térkedd, ettd td-
md tyé tulisi huomioiduksi hankintalaista pédtettdessd.

Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan ulosmyyntiprosentin maarittamisen perusteena on kdytettava sopi-
muksen tekemista edeltavien kolmen vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toi-
mintaan perustuvaa maaraa.

Ympdristoministerié pitdd ehdotettua laskentatapaa sinéinsé kannatettavana, mutta kiinnittéd
huomiota siihen, ettd sédénnds on tulkinnanvarainen ja saattaisi johtaa kdytdnnéssd ulosmyyn-
tirajan taannehtivaan soveltamiseen jo ennen lain voimaantuloa toteutuneeseen palvelujen
myyntiin. Ympdristéministerié ehdottaa asian huomioon ottamista siten, etté varmistetaan si-
dosyksikaoille kohtuullinen mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa tiukentuviin ulosmyyntirajoi-
hin.

Ulosmyynnin enimmaisraja voi ehdotetun 15 §:n 3 momentin mukaan olla vuoden 2019 jalkeenkin 10 %, kun
vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole. Markkinaehtoisen toiminnan puuttuminen olisi lakiesityksen
mukaan varmistettava 58 §:n 3 momentin mukaisella avoimella menettelylla.

Ympdristéministerié kiinnittéd huomiota siihen, ettd avointa menettelyd koskeva ehdotus on
lisdtty hallituksen esitykseen vasta lausuntokierroksen jélkeen eikd ehdotuksesta ole siten saa-
tu sidosryhmien kattavaa palautetta. Avoimen menettelyn kéyténnén soveltamista ei lakiesi-
tyksen perusteluissa ole juurikaan avattu. Menettely tulisi sovellettavaksi myGés jédtehuoltoon
ilman tarkempia selvityksid sen toimivuudesta kdytdnndssé. Ympdristéministerié pitéd térked-
nd menettelyn kédytdnndn toimivuuden arviointia lakiesityksen kdisittelyn yhteydessdi.



