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Ehdotetuilla lailla pantaisiin tdytdntoon Euroopan unionin uudet 26.2.2014
annetut julkisia hankintoja koskevat direktiivit, joiden implementoinnin
kansallinen mdaraaika on jo paattynyt huhtikuussa 2016. Ndin ollen esityksen
ehdotukset ovat pdalinjoiltaan ymmarrettavia ja kannatettavia ja uuden
hankintalain voimaantulo mahdollisimman nopeassa aikataulussa on
toivottavaa.

Uudet hankintasadannokset eivdit muuta hankintayksikbn maaritelmaa.
Julkisten hankintojen yli 30 miljardin euron vuotuisesta arvosta valtaosa on
kuntien hankintoja. My®és valtion hankinnat ovat arvoltaan merkittavia. Kunta-
ja valtiontalouden ndkokulmasta uudet sddannokset voivat jonkin verran
tehostaa  hankintayksikdiden  toimintaa  vahentamalla  hallinnollisia
hankintakustannuksia. Talta osin voidaan esiin nostaa hankintaoikaisun
ajallisen kdyton laajentaminen, kynnysarvojen korottaminen seka sddntelyn
vdhentdaminen kansallisten hankintojen ja sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen osalta.

Ensisijaisen oikeussuojakeinon, hankintayksikon oman hankintaoikaisun,
kayttdala laajenee hieman, kun hankintayksikkd voi tehda oikaisun vielda 90
paivan kuluttua hankintapdatoksen tekemisestd nykyisen 60 pdivdn sijaan.
Hankintayksikot voivat siis laajemmin itse korjata tekemidaan virheitd, jotka
usein havaitaan vasta hankintapaatoksen tekemisen jalkeen.
Hankintamenettelyn keskeyttaminen perustellusta syysta on my6s edelleen
mahdollista.

Hankintayksikon menettelysta voidaan edelleen valittaa markkinaoikeuteen.
Kansallisten hankintojen kynnysarvot, jotka alittavista hankinnoista ei voida
valittaa, nousevat tavara- ja palveluhankintojen osalta 30.000 eurosta 60.000
euroon. Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvo nousee 100.000
eurosta 400.000 euroon. Kynnysarvojen nouseminen vahentda jonkin verran
hankintayksikdéille hankinnoista aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia. Sen
sijaan silla ei ole mainittavaa vaikutusta markkinaoikeuden tydémaaraan.
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Markkinaoikeuteen vuonna 2015 saapuneista hankintavalituksista vain 5
prosenttia on koskenut arvoltaan alle 100.000 euron hankintaa. Valitusten
painopiste on siirtynyt suuriin hankintoihin. Joka kolmas valitus koskee yli
miljoonan euron arvoista hankintaa. Tama on merkinnyt sitd, ett3
markkinaoikeuden oikeudenkdyntimaksun nostaminen 244 eurosta 2.000—
6.000 euroon ei ole vaikuttanut merkittdavasti hankintavalitusten maaraan.

Kansallisissa hankinnoissa ja sosiaali- ja terveyspalveluita koskevissa
hankinnoissa on uutta, ettd hankintamenettely on hankintayksikén vapaasti
valittavissa, kunhan tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti,
toimitaan avoimesta ja otetaan huomioon suhteellisuuden vaatimukset.
Pakollista on kuitenkin hankintailmoituksen julkaiseminen ja tarjouspyynnon
kirjallinen muoto. Nahtdvdksi jdda miten hankintayksik6t kykenevit
hy6édyntamdan sadntelyn vapauttamisen ja luomaan kustannustehokkaita
hankintamenettelyja.

Sdannokset mahdollistavat myds toistaiseksi voimassaolevat
hankintasopimukset, jolloin viltytddn usein toistuvien kilpailutusten
palvelujen asiakkaille aiheuttamilta haitoilta. Hankinnat ilman kilpailuttamista
eli suorahankinnat ovat kuitenkin mahdollisia vain poikkeuksellisissa
yksittdistapauksissa, kuten nykyisinkin.
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