Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Viitaten tdndan (29.9.2016) kuulemisessa esitettyyn pyyntéon l[ahetdamme valiokunnalle mahdollista
tutustumista varten Kuntaliiton vuonna 2014 tekeman kyselyn tulokset, missa on selvitetty alla mainittuja
seikkoja. Kyselyn tulokset ilmenevat sahkopostin liitteena olevasta yhteenvedosta.

Kuntaliitto lahetti 28.2.2014 kuntien kirjaamon kautta kunnallisten tyoterveyshuollosta vastaavalle
yliladkareille, tybterveyshuollon johtajalle tai tydterveyshuollon liikelaitoksen/osakeyhtion johtajalle ja Tyo
ja Terveys ry:n jasenille kyselyn. Kysely lahetettiin 372 vastaanottajalle, joista 304 oli kuntaa, 32 sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymaa ja 36 Tyo ja Terveys ry:n jasentd. Kyselyyn saatiin 122 vastausta, jotka
kattoivat 259 kuntaa (85%). Liikelaitoksiin, yhtiihin ja kuntayhtymaan kuuluvat kunnat ovat myds
vastanneet kysymyksiin.

Kyselyn tavoitteena oli selvittda kunnallisen tyoterveyshuollonpalveluiden tuotantotavat, laajuus ja sisalto.
Lisdksi haluttiin selvittda kuntalain muutosten vaikutuksia tyoterveyshuollonpalveluiden sisdltoon,
saatavuuteen ja toteuttamistapaan.

Alla linkki vielad Kuntaliiton uutiseen 13.6.2014, mista tarkemmin ilmenee, mihin yhteyteen edellda mainittu
kysely liittyi. Tuolloin 1.9.2013 voimaan tullut kuntalain muutos velvoitti kunnat yhtiéittdmaan
kilpailutilanteessa tapahtuvan toiminnan 1.1.2015 mennessa. Yhtidittamisvelvoite ei koskenut eikad koske
tyoterveyshuollon 12 §:ssa tarkoitettuja ns. ennaltaehkaisevia tyoterveyshuollon palveluita, mutta se koski
ja koskee muita tyoterveyshuollon yhteydessa annettavia terveydenhuollon palveluita mukaan lukien
tyoterveyshuollon yhteydessa varsin yleisesti ja laajasti annettavaa ns. vapaaehtoista sairaanhoitopalvelua.
Terveydenhoitolain 18 §:n mukaan kunta voi sopia tyoterveyshuollon sairaanhoitopalveluiden
jarjestamisesta tydnantajan tai yrittajan kanssa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa oli vuoden 2013 ja 2014 taitteessa vireilla valmistelu hallituksen esitykseksi
terveydenhoitolain 18 §:n muuttamisesta. Terveydenhuoltolain 18 §:n 3 momenttia harkittiin
muutettavaksi siten, etta tyoterveyshuollon vapaaehtoisen sairaanhoidon jarjestdminen saadettaisiin
lakisaateiseksi tehtdvaksi kunnalle. Lainmuutoksen tavoitteena oli, etta tydterveyshuollon palvelut voitaisiin
tuottaa tyoterveyshuoltolain mukaisesti kokonaisvaltaisesti ja ndin tukea tydntekijoiden terveytta ja tyo-ja
toimintakykya seka vaikuttaa tyourien pidentamiseen. Lainmuutos oli tarkoitus valmistella syksylla 2014
aikana ja muutoksen tarkoitus oli tulla voimaan 1.1.2015. Kyseista hallituksen esitysta ei kuitenkaan
koskaan annettu.

Sen sijaan 1.5.2015 voimaan tulleeseen kuntalakiin sisallytettiin kunnallisen tyoterveyshuoltoon liittyvan
vapaaehtoisen sairaanhoitopalveluiden tuottamisen yhtidittamisvelvollisuutta koskeva siirtyma-aika
31.12.2016 asti. Kyseisen siirtyma-ajan jalkeen kunnan oli joko yhtiditettava tyoterveyshuoltoon liittyva
vapaaehtoinen sairaanhoitopalvelu tai vetaydyttava markkinoilta. Sen sijaan tyoterveyshuollon
lakisaateisia tyoterveyshuollon palveluita yhtidittamisvelvollisuus ei koskenut eika koske. Siirtyma-aika
liittyi silloin vireilld olevan sosiaali- ja terveysuudistuksen rakenneuudistuksen tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen.

Tuolloin vireilld ollut sosiaali-ja terveydenhuoltouudistus ei toteutunut, minka vuoksi sama asia on
ajankohtainen talla hetkella vireilla olevan alueuudistuksen ja sosiaali-ja terveyshuollon jarjestelman
rakennemuutoksessa. Talla hetkelld onkin valmisteltavana hallituksen esitys, joka koskisi kuntalain 150 §:n
muuttamista siten, ettd nykyisen kuntalain 150 §:ssd maariteltya siirtyma-aikaa jatkettaisiin 30.12.2018
asti, jotta maakunnallisen tyoterveyshuollon jarjestamis - ja tuottamisvastuun toteutuksen suunnittelussa
ja tdytantdéonpanossa voidaan tulevat palvelurakenteet sovittaa yhteen asianmukaisesti tulevaan sosiaali -ja
terveydenhuollon rakennemuutokseen.



Korostamme, etta liitteena oleva kysely ei koske nyt valiokunnassa kasiteltavana olevan hallituksen
esityksen vaikutuksia kunnallisen tyoterveyshuoltopalveluiden toteuttamisen edellytyksiin, koska se on
koskenut yhtidittamisvelvollisuuden vaikutuksia. Luonnollisesti tuolloin ja talla hetkelld voimassa oleva
hankintalain sidosyksikk6ja koskeva saantely ja siihen liittynyt oikeuskdytdant6 on osaltaan vaikuttanut myos
kyselyn lopputuloksiin. Mikali sidosyksikkéja koskeva sadantelya merkittavasti kiristettdisiin hallituksen
esityksessa mainitulla tavalla se merkittavalla tavalla vaikeuttaisi kuntien ja tulevien maakuntien
mahdollisuuksia kdytannossa toteuttaa omalla alueellaan hyvan tyoterveyshuoltokdaytannon mukaista
kokonaispalveluita, koska kdaytanndssa kunnat eivatka tulevat maakunnat tai niiden omistamat yhtiot voisi
tuottaa ulkopuolisille toimijoille ns. vapaaehtoista sairaanhoitopalvelua niiden tarvitsemassa laajuudessa
menettamatta sidosyksikkd asemaa suhteessa omistajana olevaan kuntaan tai tulevaan maakuntaan.

Kuntalain yhtidittamisvelvollisuuden johdosta varsin moni kunta ja sairaanhoitopiiri on paattanyt jarjestaa
kokonaisvaltaiset tyoterveyshuollon palvelut itselleen omistamansa yhtion avulla. Yhtién
lilketoimintasuunnitelmat ja yhtidon perustaminen on perustunut voimassa olevan hankintalain
sidosyksikkda koskevaan saantelyyn, mikda mahdollista selkeasti laajemman ulosmyynnin ulkopuolisille
toimijoille kuin mita nyt hallituksen esityksen mukainen saantely mahdollistaisi. Kunnat ja sairaanhoitopiirit
ovat perustaneet yhteisia tyoterveyshuollon yhtiditd muun muassa Oulun, Tampereen ja Seindjoen
kaupunkien ja kyseisella alueella toimivien sairaanhoitopiirien alueella. Lisdksi tyoterveyshuollon yhtiota
toimii ainakin Lahden ja Mikkelin kaupungin alueella. Lisdksi monissa kaupungeissa ja sairaanhoitopiireissa
on selvitetty tai on selvityksessa yhteisen tyoterveyshuoltoyhtion perustamisen edellytyksia, johon
olennaisesti vaikuttaa tuleva sidosyksikkoa koskeva sdantely. Jos hallituksen esitys sidosyksikkoja
koskevasta sadntelysta toteutuisi esitetyssa muodossa kdytdanndssa se johtaisi siihen, ettei varsin monilla
alueilla olisi mahdollisuutta turvata kokonaisvaltaisen tyoterveyshuollonpalveluiden saatavuutta
asianmukaisesti kattavasti kaikille sita tarvitseville toimijoille.

Kuntaliitto antaa vield erikseen valiokunnalle lisélausunnon pyydetyistd seikoista ensi viikon
alkupuolella.
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Kuntaliiton kysely

« Webropol-kysely kuntiin ja kuntayhtymiin
tyoterveyshuollosta vastaavalle (yli)laakarille,
tyoterveyshuollon johtajalle tai
tyoterveyshuollon liikelaitoksen/osakeyhtion
johtajalle seka Tyo ja Terveys ry:n jasenille

« Kysely lahetettiin yhteensa 372 vastaanottajalle

« Vastauksia saatiin 122, jotka kattoivat 250
kuntaa (82 % kunnista)
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Kyselyn tavoite

Kyselyn tavoitteena oli selvittaa

« kunnallisten tyoterveyshuoltopalvelujen
tuotantotavat, laajuus ja sisalto

« kuntalain muutoksen vaikutuksia
tyoterveyshuoltopalvelujen sisaltoon,
saatavuuteen ja toteuttamistapaan
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Tyoterveyshuollon jarjestaminen

m kunnan / kuntayhtyman
terveyskeskus

m kunnan / kuntayhtyman
liikelaitos
m kunnallinen osakeyhtio

m ostopalveluna

¥ muu, mika?
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Yksityisten tyoterveyspalvelujen
tarjonta kunnissa

37%

Kylla
n=127 ¥
Ei

63 %

Vastanneista 56 kunnassa ei ole yksityisia
tyoterveyshuoltopalveluja.
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Kunnat, joissa el ole yksityisia
tyoterveyspalveluja tarjolla

« Kunnat ovat pienia asukasluvultaan

« Asukasluku vaihteli Kivijarven 1259 asukkaasta
Sipoon 18 914 asukkaaseen

Vastanneista 56 kunnassa ilmoitettiin, ettei ole tarjolla
yksityisia tyoterveyshuoltopalveluja.
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SUOMEN KUNNAT, MAAKUNNAT JA ALUEHALLINTOVIRASTOT
FINLANDS KOMMUNER, LANDSKAP OCH REGIONFORVALTNINGSVERKEN
1.1.2014
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MAAKUNNAT
LANDSKAPEN

1. Uusimaa - Nyland
2. Varsinais-Suomi - Egentiiga Finland
4. Satakunta - Satakunta

e ebonenst

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet




Tyoterveyshuollon henkilosto

lukumaara

yhteensa [ min maks
erkoistuneita
tydterveysladkareits 55,6 05 240
ladkareita, jotka ovat kdyneet
TTL:n kurssin 34,2 0,4 12,0
muita |adkareita 13,5 0,2 5,0
tydterveyshoitajia 13,9 1,9 12,0
tydfysioterapeutteja 19,3 0,2 5,0
tydpsykologeja 12,8 0,1 2,0
muita ammattiryhmia 107.8 05 19,0

| QS



Tyoterveyshuollon
sairaanhoitopalvelut kunnille ja
kuntayhtymille

m alle 10 %
m11-20%
m21-30 %
m yli 30 %
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Tyoterveyshuolion
sairaanhoitopalvelut muille
asiakkaille

malle 10 %
m11-20%
m21-30%
myli 30 %
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Tyoterveyshuollon
sairaanhoitopalvelut

malle 10 % Mmalle 10 %
m11-20% m11-20%
m21-30% m21-30%
myli30% myli30 %
Kunnat/kuntayhtymat Muut asiakkaat
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Paatokset tyoterveyshuolion
jarjestamiseksi

32 kunnassa tai kuntayhtymassa oli tehty

paatoksia

« Varautuminen mahdollisiin
uudelleenjarjestelyihin ja selvityksia
yhteistydmahdollisuuksista

« Hankittu tietoja yhtioittamiseen liittyvista
asioista

« TyoOterveysyksikko keskittyy vain lakisaateisten
palvelujen tuottamiseen, jolloin sairaanhoito
siirretaan kaikilta osin terveyskeskukseen
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Arviot kuntalain muutosten
vaikutuksista

Kyl
50 % n=111 50% yia

Ei
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Arviot tulevien muutosten pitkaaikais-
vaikutuksista tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon 1/4

Markkinoilta vetaytyminen

Vain ennaltaehkaiseva tyoterveyshuolto kunnan alueella
oleville yrityksille

Pk-sektori siirtyy yksityiselle palveluntuottajalle -
kustannukset kasvavat

Kunnan ostettava tyontekijoidensa sairaanhoito
Kkswylselta sektorilta tai siirrettava avosektorin
oidettavaksi

Avopuolella resurssipula kasvaa
Henkilokunnan satavuus vaikeutuu

Toiminnan kehittaminen pysahtyy, kun kokeneet
ammattilaiset siirtyvat muualle

Osatyokykyisten tyossaolon tukeminen vaikeutuu

Tyoterveyslaakarin lausunto tyokyvysta vaikeutuu, kun ei
tunneta sairauksia eika osaaminen pysy samalla tasolla
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Arviot tulevien muutosten pitkaaikais-
vaikutuksista tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon 2/4

Toiminnan yhtidittaminen, positiivista

« Kaupunki pystly ohjaaman paremmin seka
kustannusten kehitysta etta toiminnan sisaltoa

 Paremmat mahdollisuudet toimia markkinoilla

« Mahdollisuudet entista paremman taloudellisen
tuloksen saavuttamiseen paranevat

« Liikelaitosmuodon aikana tuotteistettu palvelut,
hiottu prosessit, parannettu tuottavuutta, luotu
edellytykset toimia osakeyhtidona

« Pystytaan jatkamaan hyvin kehittynytta
tyoterveyspalveluiden tuottamista henkilokunnalle

« Kokonaisvaltaisten tyoterveyspalveluiden tarjoajan

vaihtuessa kumppanuuden rakentaminen kestaa
useamman vuoden
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Arviot tulevien muutosten pitkaaikais-
vaikutuksista tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon 3/4

Toiminnan yhtidittaminen, negatiivista

Osakeyhtiona mahdollisuus konkurssiin
Liiketuloksesta verovelvollisuus

Muutoksen aiheuttamat reaktiot
henkilokunnassa

Mahdollista henkilostoetujen heikentyminen ja
sen merkitys henkilokunnalle

Lainsaadannon pysyessa nykyisellaan pakko
toimia
Haasteena asiakkaiden pysyminen
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Arviot tulevien muutosten pitkaaikais-
vaikutuksista tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon 4/4

TyOterveyden toiminnan siirtaminen yksityiselle
palveluntuottajalle

« Kunnan kustannukset nousevat

« Kunnan tyontekijoiden siirtyessa avopalvelujen kayttajiksi
kustannukset nousevat ja palvelujen vasteaika kasvaa

« Paatosvalta tyoterveyshuollon sisallosta heikkenee
« TyoOterveys erillaan muusta kunnan toiminnasta

« Yksityinen sektori saa merkittavan asiakkaan ja lisaa
tuloja, tuotot eivat valttamatta jaa paikkakunnalle

 Ennaltaehkaisevan tyoterveyden rooli

« Merkittava osa tyoterveyslaakareista on joko
ammatinharjoittajia tai omistussuhteessa, jolla voi olla
vaikutusta laskutukseen ja konsultaatiopyyntoihin
lisaavasti
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Tyoterveyshuollon tulevan
toimintatavan valinta

* Yhtidittaminen

 Luopuminen vapaaehtoisten
sairaanhoitopalvelujen tarjoamisesta

« Muut vaihtoehdot
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Tuleva toimintatapa

Yhtioittaminen

Yhtioittamisen seurauksena

Hinnat tulevat nousemaan

Hintojen nousun myodta sairaanhoitopalvelut poistuvat
tyoterveyshuollon sopimuksista

Supistetaan sopimusten sisaltoa

Vlaltalll<unnalliset yritystoimijat lisaavat palvelujaan uusille
alueille

Kilpailu kovenee

Yritysten vakuutustoiminnan kautta palvelujen antaminen
lisaantyy

Perusterveydenhuollon kuormitus kasvaa sairaanhoidon
sinne siirtymisen myota

Palveluketjut katkeavat

Potilastieto hajautuu

Palvelujen saatavuus syrjaseudulla vahenee

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 7.5.2014
7 ’""SSShOCOOS>>>>>>>>>>SSSSSSSESSESSESESSSSESSSSSSSSSSESSEEEEEEED ST



Tuleva toimintatapa
Luopuminen vapaaehtoisten
sairaanhoitopalvelujen tarjoamisesta

Painotetaan lakisaateista tyoterveyshuoltoa

Panostetaan ennaltaehkadisevaan toimintaan
jatkossakin

« Tarjotaan hankintalainsaadannon rajoissa
vapaaehtoista sairaanhoitoa ulkopuolisille

« Halutaan turvata inHouse-asema omistajille

« Liikelaitosmuoto on hyva vaihtoehto markkinoille,
riittavan suurena ja voimakkaana se mahdollistaa
kustannustehokkaan ja laadukkaan
palvelutuotannon

 On vaikea hoitaa joustavasti asiakasta, jos hoito on
hajautettu, erityisesti tyokykyyn liittyvissa asioissa
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Tuleva toimintatapa
Muut vaihtoehdot

« Kunnassa on seka liikelaitos etta yhtio

« Kunnallinen tyoterveyshuolto sijaitsee lahella
palveluiden ostajia

« Asiakkaat voivat myo0s jatkossa itse valita,
kattaako sopimus my0s sairaanhoidon

- Uskotaan, etta jarki voittaa ja
tulevaisuudessakin tyoterveyshuolto tuottaa
mMyO0s sairaanhoidon palveluja

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 7.5.2014



Ehdotetun lakimuutoksen arvioitu
vaikutus tehtavien maaraan

« 36 vastaajan mielesta tehtavanlisays olisi suuri
ja 74 mielesta ei.

« Muutos ei vaikuttaisi nykyisten
sopimusasiakkaiden ostokayttaytymiseen eli
sairaanhoitopalvelujen tarve olisi suurin piirtein
nykyisella tasolla, johon kunnallisilla toimijoilla
on valmiuksia

« Sairaanhoidon palveluiden jarjestamisen
velvollisuus ei ole kunnalle taloudellinen uhka
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Lopuksi

« Toivottiin nopeaa ratkaisua ja tietoa kentalle

« TyoOterveyspalvelut tulee voida sailyttaa
jarkevassa voittoa tavoittelemattomassa
muodossa

« Jos yhtidittamisvelvoitteiden vuoksi luovutaan
sairaanhoitopalveluista, tyontekijat joutuvat
eriarvoiseen asemaan erityisesti paikkakunnilla,
joilla ei ole yksityista vaihtoehtoa

« Sote-sotkuun ei tarvita enaa yhtaan
lisamaustetta

« Pienet, syrjaiset kunnat — maatalousyrittajat,
pk-yrittajat
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