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Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua ndkemyksensé Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisesta selonteosta.

Kuntaliitto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd usealla selonteon painopisteaiheella on
selkeét yhteydet kuntasektorille ja kuntien suorituskyky ndin ollen muodostaa osan
ulkoisen- ja sisdisen turvallisuuden yllapidon rakenteista ja resursseista. Turvallisuutta
korkealla tasolla méaérittaville asiakirjoille on kuitenkin tyypillistd, etté tarkastelut
rajautuvat keskushallintotasolle, mikéd on epatarkoituksenmukaista kokonaisturvallisuuden
kehittdmistavoitteiden nakdkulmasta.

Aiemmissa sisdisen turvallisuuden ohjelmissa syrjaytyminen on nadhty keskeiseksi
turvallisuusuhaksi. Aiemmassa tulkinnassa syrjaytymisestd on korostunut henkildiden
kyvyttdmyys osallisuuteen ja osallistumiseen kaikissa muodoissaan. Kuntaliitto pitaa
erittéin laajalti yhteiskunnalliseen keskusteluun pesiytynytta vihapuhetta merkittavana
turvallisuusuhkana, jonka vaikutukset voivat yltaa turvallisuuden kaikille osa-alueille.
Luottamukseen perustuvan yhteiskunnan aggressiivinen kyseenalaistaminen voidaan
tulkita uudeksi syrjaytymisen muodoksi, vaikka se ei vastaakaan aiempaa kasitysta
syrjdytymisestd. Vaikuttaa silta, ettd globalisaation ja yhteiskunnallisen muutoksen
ymmaértédmiseen ei ole tarjolla riittavasti tyokaluja. Muutosten tulkintaa ymmarrettdvaan
muotoon tulisi tehda yhteiskunnassa erittain laajasti korostaen universaalia ja
eurooppalaista arvoperustaa seka yhteiskunnan sivistysperintdéa. Tahén tyéhon tulisi
osallistua koko yhteiskunta, koska tyossa epdonnistumisella on suorat vaikutuksensa
henkiseen kriisinkestokykyyn seka hybridiuhkien riskitasoihin.

Niin sanottua maahanmuuttokriisid kasiteltdessa on hyvin usein jatetty huomiotta, etta
ehdottomasti suurin ja pitkakestoisin paine hallitsemattomasta maahanmuutosta aiheutuu
kunnille. Suomeen saapui vuoden 2015 aikana 32 476 turvapaikanhakijaa. N&in suureen
hakijamé&araan ei pystytty ennakolta varautumaan. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan olisi
tuotettava asiantuntija-analyysi siitd, miksi julkinen hallinto ajautui maahanmuuton
lisd&ntyessd niin nopeasti hallitsemattomaan tilanteeseen, jossa tarvittavien toimenpiteiden
ennakoinnissa sekd toimenpiteiden priorisoinnissa epdonnistuttiin. Analyysi antaisi osaltaan
perusteita arvioida valmiuslainsdddannon hyddynnettévyyttd erilaisissa
turvallisuustilanteissa seké tarkoituksenmukaisia valmiuslainsdadannén kayttéénoton
kynnyksia.

Puhelin (09) 7711 Finlands Kommunférbund Telefan (09) 7711
Telefax (09) 771 2291 Andra linjen 14 Telefax (09) 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet fi

PL 200, 00101 Helsinki  www kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



TIEDOKSI

Suomessa valtio vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja kustannuksista. Lopullisen
pdatoksen vastaanottokeskuksen perustamisesta tekee sisdministerié. Kunnat ovat
kuitenkin velvollisia jarjestamdadan turvapaikanhakijalapsille esiopetusta ja
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Koko jarjestelman toimivuuden kannalta on
tarkedd, etta kunnat saavat ajoissa tietoa turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
perustamisesta paikkakunnalle. Myds tiedottaminen kuntalaisille on tarkedaa.

Kuntaliitto korostaa, ettd Suomen tulee antaa korkeatasoista kansainvalista suojelua sita
tarvitseville. Turvapaikanhakijoiden vastaanottovaihettakin suurempi haaste on, kuinka
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja kiintiopakolaiset pystytdaan kotouttamaan.
Kuntaliitto pitda tarkeana sitd, ettd Suomi kantaa vastuunsa maahanmuuttajien
kotouttamisessa. Lisdpanostukset kotouttamiseen saavat aikaan saastdja pidemmalla
aikavalilla muun muassa tyottomyys-, toimeentulotuki- ja asumismenoissa. Hyva ja
oikea-aikainen kotouttaminen seka riittdva resursointi tukevat myos syrjdytymisen ja radi-
kalisoitumisen ehkdaisya sekd myoénteista asenneilmapiiria.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen keskustelun sisdlldissa on viime vuosina esiintynyt ndkemys
hybridiuhkien tuomista muutoksista sodankuvassa. Vahemmalle ovat jééneet arviot siita
mita vaatimuksia sodankuvan muutos voi aiheuttaa sisdisen turvallisuuden viranomaisille
tai kuntatoimijoille, jotka voivat tietyissa tilanteissa kohdata ensimmaisena
vihollistoimintaa tai ensimmaisend havaita toimintaymparistdn seurannan ja riskianalyysien
kautta sellaisia muutoksia, jotka antavat aiheen oletukseen hybriditoiminnasta. Ulkoisen ja
sisdisen turvallisuuden sisallot nivoutuvat toisiinsa ja tdma sidoksellisuus aiheuttaa uusia
vaatimuksia koko yhteiskunnalle sekd varautumisen siséltéja ettd suorituskykyja koskien.
Tama nakokulma tulisi ottaa erityisen tarkastelun kohteeksi jatkossa.

Suomessa on aiemmin tehty huoltovarmuuden ndkékulmasta epéatarkoituksenmukaisia
ratkaisuja. Olisi tarkedtd, ettd esimerkiksi Open Data ajattelu ei jatkossa mahdollistaisi,
sindnsa perustelluista tavoitteistaan huolimatta, sellaista tiedonhankintaa yhteiskunnan
infrastruktuurista, joka sisalléltdan vastaisi vihollisen tarvitsemaa tiedustelutietoa. Tahan
viitaten Kuntaliitto pitda kannatettavana ajattelua, jossa julkisen paatéksenteon puitteissa
arvioitaisiin ymparistdvaikutusten arviointia vastaavalla tavalla pdatéksenteon mahdolliset
turvallisuusvaikutukset. Téllainen menettely ei edellyttdisi uutta lainsdddantéa, vaan se
voitaisiin toteuttaa laadukkaana hallinnollisena kdytanteena.

Kuntaliitto pitda irrallisena ja asiakirjassa tarpeettomana kirjauksena TIPP-kannanottoa,
jossa sopimusta maaritetaan oikeudenmukaiseksi, tasapuoliseksi ja kestédvdksi ja siksi
Kuntaliitto esittda kyseista kohtaa poistettavaksi.
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