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Valtioneuvoston selonteko sisdisesti turvallisuudesta

Sisainen turvallisuus on vahvasti arjen turvallisuuden siséllaan pitdvaa turvallisuu-
den tunnetta ja konkreettista, fyysista toimintaymparistén turvallisuutta. Kysymys
on jokaisen hyvinvointiin keskeisesti liittyvistad yhteiskunnan suomista oikeuksista
ja vapauksista seka turvallisesta arjen ilmapiirista.

Kansallisen ja kansainvélisen kehityksen vuoksi tdma toimintaymparisté on voi-
makkaassa muutoksessa, pitden sisallaan paljon epdvarmuustekijéitd. Suomen si-
sainen turvallisuus on tiukasti sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja l&hialuei-
demme turvallisuustilanteisiin. Suomalaisen yhteiskunnan ja globaalien tapahtu-
mien nopeiden muutosten takia kehitysté on entistd vaikeampaa ennustaa. Sa-
maan aikaan kaytettdvissa olevat resurssit ovat rajalliset. Siksi on tarkeaa yrittaa
muodostaa mahdollisimman realistista kuvaa ja ndkemysté sisaisen turvallisuuden
nykytilasta ja tulevaisuudesta tarvittavine kehittédmis- ja tehostamistoimenpitein.

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta pyrkii tdhan sisdasiainhallin-
non toimijoiden osalta. Selonteko muodostaa samalla tarkean perustan laajemmal-
le, mutta tata kautta myds yleisemmalle poikkihallinnolliselle siséisen turvallisuu-
den strategiatyélle. Kuten selonteossa todetaan, myés muun muassa huoltovar-
muus on keskeinen sisdiseen turvallisuuteen vaikuttava elementti ja sita kautta si-
sdinen turvallisuus ja laaja turvallisuuden kéasite koskee muitakin hallinnonaloja.
Yhdessa parhaillaan Turvallisuuskomitean johdolla paivitettdvana olevan ja laa-
jaan turvallisuuskasitykseen perustuvan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kans-
sa nama asiakirjat muodostavat keskeisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoil-
le.

Ty6- ja elinkeinoministerién (TEM) hallinnonalan perustehtéavana on huolehtia yri-
tysten toimintaymparistosta, tyoé- ja hyddykemarkkinoiden toimivuudesta, tyénteki-
joiden tyollistymisedellytyksista seka alueiden tasapainoisesta kehittymisesta glo-
baalissa taloudessa. TEM vastaa muun muassa huoltovarmuuden kehittamisesta
ja varautumistoimien yhteensovittamisesta. TEM vastaa myés maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja siihen liittyvasta lainsdadannosta sekd maahanmuuttajien tydl-
listymisen edistamisestad. Seka huoltovarmuus etta kotouttaminen edellyttavat
voimakkaassa toimintaymparistén muutoksessa uusia ndkdékulmia. Niin sanotut
uudet uhkat ovat arvaamattomia ja edellyttavéat poikkihallinnollisia jarjestelyja. Si-
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saministerién hallinnonalan operatiiviset viranomaiset ovat keskeisid kumppaneita
myds ty6- ja elinkeinoministeriélle.

Turvallisuus- ja varautumistyélle on tunnusomaista pitk&janteisyys ja riittdva suori-
tuskykyjen kehittdminen, niiden oikea-aikainen ja joustava kayttédnotto seka kyky
hy6édyntaa jo olemassa olevia suorituskykyja nopeiden mutta myés pitkdkestoisten
tilanteiden hallitsemiseksi. Turvallisuus- ja varautumistyén tulee olla hyvin koh-
dennettua, joustavaa, ennakoivaa ja kustannustehokasta. Turvallisuus- ja varau-
tumisty6 on kaikkien (my6s yksityisen, kolmannen ja kuntasektorin) yhteinen asia,
joka tulee ottaa riittavasti huomioon hallinnon uudistuksissa ja yhteiskunnallisessa
paatoksenteossa. Jokainen voi saada paljon aikaan itsensa ja laheistensa turvalli-
suuden parantamisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerién mielesta ajantasainen lainsdadantsd, riittavat resurssit
ja toimivaltuudet seka yllapidetty toimintakyky kaupungistuneessa ja pitkien vali-
matkojen maassa luovat edellytykset arjen sisaiselle ja ulkoiselle turvallisuudelle,
kokonaisturvallisuudelle. Siksi ministerio pitaa tarkeéna selontekoa, sen johtopaa-
toksia ja toimenpidelinjauksia seka jatkoty6ta sisdisen turvallisuuden varmistami-
seksi.

Kari Makinen
hallitusneuvos, valmiuspaallikkd
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Valtioneuvoston selonteko ulko- ja turvallisuuspolitiikasta

Vakaa ja toimiva yhteiskunta turvaverkkoineen nojaa talouden luontaisiin, itseoh-
jautuviin ja sopeutuviin rakenteisiin seka toimiviin kansainvélisiin poliittisiin, talou-
dellisiin ja teknisiin yhteyksiin, kuten ulkomaankauppaan, EU:n sisédmarkkinoihin ja
muuhun kansainvaliseen yhteistydhon. Kansallisen ja kansainvélisen kehityksen
vuoksi tama turvallisuuden toimintaymparisté on voimakkaassa muutoksessa, pi-
taen sisallaan niin uhkia kuin mahdollisuuksia. Suomalaisen yhteiskunnan ja glo-
baalien tapahtumien nopeiden muutosten takia kehitysta ja tulevaisuuden toimin-
taympaéristdd on vaikea ennustaa. Yhteiskunnan toimivuuden turvaamisen mahdol-
listavat globaalit hyédyke-, informaatio-, logistiikka- ja talousvirrat ovat Suomelle
elintarkeitd. Samaan aikaan kaytettavissé olevat resurssit ovat rajalliset. lkaantyva
vaesto keskittyy kaupunkeihin, keskinais- ja teknologiariippuvuudet lisaantyvat, lii-
ketoimintamallit muuttuvat, energia, raaka-aineet ja ymparisté ovat keskifss4, ta-
loudessa ja kansainvélisissd suhteissa on epévakautta, kansallinen kilpailukyky ja
hyvinvointi ja sité kautta vakaus nivoutuvat toisiinsa, yksilkeskeisyys ja turvalli-
suushakuisuus lisdantyvat.

Siksi on yritettdva muodostaa informaatiovyéryssé mahdollisimman realistista ku-
vaa ja nakemysta turvallisuuden nykytilasta ja tulevaisuudesta tarvittavine kehit-
tamis- ja tehostamistoimenpitein seké skenaariondkemyksineen. Tiedon saata-
vuus, tilannekuva, ennakointi ja oikeanlainen informaatiovaikuttaminen ovat keski-
6ssa. Samoin avoimuus ja kriittisyys kyvystdmme kehittda vahvuuksia ja hy6dyn-
taa maailmantalouden liiketoimintamahdollisuuksia.

Valtioneuvoston selonteko ulko- ja turvallisuuspolitiikasta yhdessé sisaisesta tur-
vallisuudesta laaditun selonteon kanssa muodostavat tarkeén perustan laajemmal-
le, mutta tata kautta myos yleisemmalle poikkihallinnolliselle kokonaisturvallisuu-
den strategiatydlle. Yhdessa sisaisen turvallisuuden tulevan strategian seka par-
haillaan Turvallisuuskomitean johdolla paivitettdvana olevan ja laajaan turvalli-
suuskasitykseen perustuvan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian kanssa néma oh-
jausasiakirjat muodostavat keskeisen perustan laajalle joukolle yhteiskunnan eri
toimijoita. Turvallisuus- ja varautumistyd on kaikkien yhteinen asia, joka tulee ottaa
riittavasti huomioon varautumisosaamisessa ja yhteiskunnallisessa paéatoksente-
ossa.
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Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) hallinnonalan perustehtdvéna on huolehtia
yritysten toimintaymparistosta, tyé- ja hyddykemarkkinoiden toimivuudesta,
tyontekijoiden tyollistymisedellytyksista seka alueiden tasapainoisesta
kehittymisesta globaalissa taloudessa. Avainsanoja ovat kasvu, teknologiat ja
uudistuminen, kestava kehitys, globalisaatio ja verkostot seka hyvinvointi ja
vakaus. TEM vastaa muun muassa huoltovarmuuden kehittdmisesta ja
varautumistoimien yhteensovittamisesta. TEM vastaa myés maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja siihen liittyvasta lainsdddanndsta sekd maahanmuuttajien
tydllistymisen edistamisesta.

Kansainvalistyminen, verkostotalous ja teknologinen kehitys edellyttavat
voimakkaassa toimintaymparistén muutoksessa uusia globaalimpia ndkékulmia
niin huoltovarmuudessa kuin kotouttamisessa. Niin sanotut uudet uhkat ovat
arvaamattomia ja edellyttavat (esim. hybridiuhkatietoisuus) poikkihallinnollisia
jarjestelyja ja myos yksityisen, kolmannen ja kuntasektorin vahvempaa mu-
kanaoloa. Huoltovarmuudessa merkitysta ei ole silld, mika on hairién alkuperéginen
syy tai luonne, vaan silld, miten se vaikuttaa hyédykevirtoihin ja vimekéadessa
vaeston toimeentuloon. Kansainvalisten riippuvuuksien hallinta on tullut
vahvemmin esille vallankaytén muodoksi ja kansallisten toimenpiteiden rinnalle.
Maahanmuuttokriisilld on suuria vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja
varautumisen volyymien, kansainvalisen yhteistyétarpeen, naapurisuhteiden ja
saantelyn kautta.

Kilpailukykyinen ja turvallinen liiketoimintaympaéristd, ennakoitava ja vakaa saante-
ly-ymparistd, toimivat hallinnon rakenteet seké aktiivinen ja toimiva kansainvalinen
yhteistyd ovat tarkeitd kokonaisuuksia.

Turvallisuus- ja varautumistyélle on tunnusomaista pitkéjénteisyys ja riittdva
suorituskykyjen kehittdminen, niiden nopea, oikea-aikainen ja joustava
kayttéonotto seka kyky hyédyntaa jo olemassa olevia suorituskykyja. Turvallisuus-
ja varautumistyon tulee olla jokaisen omassa toiminnassa hyvin kohdennettua,
joustavaa, ennakoivaa ja kustannustehokasta. Keinovalikoiman on oltava laaja ja
jatkuvasti kehittyva. Saantelyyn perustuva ja markkinaehtoisesti tapahtuva varau-
tuminen sovitetaan yhteen. Tavoitteina tulee olla jatkuvuudenhallinta, alueellinen
ja paikallinen varautuminen seka kansallinen seka kansainvélinen yhteistyd. On
kyettdva elamaan epdvarmuudessa ja varauduttava.

Ty6- ja elinkeinoministerion mielesta keskeista on, miten kykenemme kehittdmaan
vahvuuksiamme niin, ettd hyédynndmme muutosten tarjoamat mahdollisuudet,
samalla kun varaudumme my&s muutosten mahdollisiin uhkiin.
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