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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE HANKINTAMENETTELYA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Yleisia huomioita lakiehdotuksesta

EK pitaa julkisilla varoilla tehtavia hankintoja koskevaa menettelysaan-
telya yhteiskunnallisesti merkittdvana lainsdadantona ja sen tavoitteita
kannatettavina. Ehdotetulla lailla taataan voimassa olevan sééntelyn
tapaan verovarojen tehokas kayttd, hyddynnetaan kilpailuolosuhteita,
edistetéaan laadukkaita hankintoja sekd varmistetaan tarjoajien ja eh-
dokkaiden tasapuolinen kohtelu. Lisaksi lakiehdotus mahdollistaa ny-
kyistd paremmin innovatiiviset hankinnat ja pk-yritysten osallistumisen
tarjouskilpailuihin.

Hankintojen laatuun kiinnitetddn yha enemman huomiota. Palveluhan-
kinnoissa hankintayksikdiden on jatkossa perusteltava, jos valintape-
rusteena kaytetaan pelkkaa hintaa. Laatua voi ja EK:n mielesta pitaa
vaatia monissa muissakin hankintamenettelyn vaiheissa.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuudet paranevat vihdoin

EK kannattaa pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia helpottavia uu-
distuksia. Kohtuuttoman korkeat liikevaihtovaatimukset ovat tarpeet-
tomasti tiputtaneet pk-yrityksia pois tarjouskilpailuista, joten vaatimus-
ten rajoittaminen on perusteltua. Myds uuden lain vahva ohjaus han-
kintojen jakamiseen pienempiin osiin on kannatettavaa.

Lain menettelysaannot yksinkertaistuvat huomattavasti

Ehdotuksen mukaan menettelysaannot ns. kansallisissa hankinnoissa
sekda mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa yksinkertaistu-
vat merkittavasti. EK kannattaa ehdotettua saantelyn keventamista.

Kynnysarvot nousevat, sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa jo liiankin paljon

Esityksen mukaan laki soveltuu sosiaali- ja terveyspalveluiden hankin-
toihin vasta, kun niiden ennakoitu arvo ylittd&d 400.000 euroa. EK vas-
tustaa jo nykyisellaan varsin korkean 100.000 euron kansallisen kyn-

nysarvon nostamista perati nelinkertaiseksi. Nain varsinkin, kun ko.
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hankinnat voidaan joka tapauksessa tehda jatkossa hyvin kevyin ja
joustavin menettelyin.

Poissulkemisperusteet voivat aiheuttaa hallinnollista taakkaa tai jopa syrjintaa

Esityksen mukaan kilpailutuksen voittaneen yrityksen olisi EU-
kynnysarvon ylittdvissad hankinnoissa toimitettava rikosrekisteriotteet
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista, samoin kuin yrityksen
edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttavista henkildista. Yritys saat-
taa olla ehdotuksen perusteella velvollinen esittdméaéan jokaisen voite-
tun Kilpailutuksen yhteydessa jopa useiden kymmenien, kenties lukui-
sia eri kansallisuuksia edustavien henkildiden rikosrekisterinotteet.
Hallinnollisen taakan vahentamiseksi EK esittaa, etta riittavaksi katsot-
taisiin esimerkiksi toimitusjohtajan tai hallituksen puheenjohtajan va-
kuutus siitd, etta vastuuhenkilot eivat ole syyllistyneet rikoksiin.

Eraat poissulkuperusteet saattavat jopa haitata suomalaisten yritysten
kilpailukykya muista EU-valtioista tuleviin tarjoajiin verrattuna. Esityk-
sen mukaan hankintayksikon olisi suljettava tarjouskilpailusta pois yri-
tys, jonka vastuuhenkild on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun rikoksista, kuten esimerkiksi tyo-
turvallisuus- tai ty0aikasuojelurikoksesta. Nama saannokset soveltuvat
Suomessa toimiviin, mutta eivat paasaantoisesti muissa EU-valtioissa
liketoimintaansa harjoittaviin yrityksiin. Muista EU-valtioista suomalai-
seen tarjouskilpailuun osallistuvat yritykset saisivat nain ollen kevyem-
pien vaatimusten myota kilpailuedun suomalaisiin toimijoihin verrattu-
na. Tallaista tilannetta ei tulisi aiheuttaa saatamalla hankintalakiin epa-
tasapuolisia maarayksia, joihin hankintadirektiivit eivat velvoita.

Viranomaisten on kilpailtava reilusti, jos ne menevét markkinoille

Esityksessa rajoitetaan ns. sidosyksikén mahdollisuuksia myyda palve-
luja markkinoille silloin, kun viranomainen tekee silta hankintoja ilman
kilpailuttamista. Esityksen mukaan tallaisen ulosmyynnin maksimi olisi
viisi prosenttia liikevaihdosta ja enintaan 500.000 euroa.

EK pitda esitettyja rajoituksia valttamattomina. Sidosyksikko saa yksi-
tyisiin kilpailijoihinsa nahden huomattavan edun, kun se voi ilman kil-
pailuttamista myyda palveluja viranomaiselle. Asetettuja rajoja ei voi
pitdd Suomen olosuhteissa tiukkoina. On pikemminkin niin, etté jo la-
kiehdotuksen aina sallima 100.000 euron suuruinen palveluiden myynti
markkinoille voi hairitd vakavasti paikallisia tai alueellisia markkinoita.

Paatosvalta on aina viranomaisella itsellddn. Se voi jatkossakin tehda
sidosyksikdltaan hankintoja ilman kilpailuttamista. Vasta jos viran-
omainen paattaa sallia sidosyksikkonsa myyda tavaraa tai palvelua
merkittavasti myos markkinoille, sen on toimittava markkinoiden peli-
saanndin, ja avattava myds omat hankintansa sidosyksikolta kilpailulle.





