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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE HANKINTAMENETTELYA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Asia: HE 108/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi
lainsdddanndksi

1 Taustaa

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdanyt Suomen itsendisyyden juhlarahastolta (jéljempéana Sitra)
kirjallista lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi
lainsdddanndoksi. Sitran lausunnossa otetaan kantaa julkisiin hankintoihin koskien erityisesti
ilmastoystavallisten ratkaisujen kdyttoonottoa ja samalla kotimaisen osaamisen kehittymistd ja
kotimaisten referenssien saamista cleantech-vientia auttamaan. Sitran asiantuntija on lisaksi
kutsuttu talousvaliokuntaan kuultavaksi 6.10.2016. Kiitimme mahdollisuudesta lausua ja tulla

kuulluksi asiassa.
2. Elinkaarikustannukset

Julkisissa hankinnoissa tulisi Sitran mielestd lahtokohtaisesti huomioida hankinnan elinkaaren
aikaiset kustannukset hankintahinnan ohella. Sitra katsoo, ettd uusi 95 § elinkaarikustannukset on
tervetullut ja edistdd cleantech-ratkaisujen kdayttoonottoa. Lisdksi Sitra pitda kannatettavana, etta
kyseisessd pykaldssd on mainittu tahoja, joita hankkija, muun muassa, voi kdyttaa
elinkaarilaskelmien tekemiseen. Lisdksi elinkaarilaskelmamenetelmid on kehitettdva edelleen.

Elinkaarikustannukset voisivat 95 §:n 2 momentin mukaan sisaltdd myds kustannuksia, jotka johtuvat
ulkoisvaikutuksista, kuten tuotteessa kdytettyjen raaka-aineiden hankkimisesta aiheutuvista
saasteista taikka itse tuotteen tai sen valmistuksen aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta, jos
kyseisid kustannuksia voidaan arvioida rahallisesti ja seurata. Elinkaarikustannukset voitaisiin lain 93
§:n mukaan arvioida tarjousvertailussa.

Hankintalaissa ei kuitenkaan asetettaisi velvollisuuksia ulkoisvaikutusten elinkaarikustannusten
huomioimiseen. Sitra nikee, ettd ulkoisvaikutusten elinkaarikustannusten huomioiminen olisi
tehtava julkisissa hankinnoissa aina, kun niiden huomioiminen voidaan perustellusti katsoa kuuluvan
hankinnan kohteeseen. Muuten momentilla ei ole tarvittavaa ohjaavaa vaikutusta ulkoisvaikutusten
pienentamiseksi ja sen merkitys voi jdada hyvin pieneksi. Tdma voi aiheuttaa suuria takautuvia
kustannuksia ymparist6- ja ilmastovaurioiden korjaamisessa. Ulkoisten vaikutusten arviointiin on
kehitettdva ja kehitteilld laskentamenetelmid. N&itd ovat muun muassa yleisesti julkisiin hankintoihin
sopiva hiilijalanjdlkilaskuri, jolla tuotteen, toiminnan tai palvelun elinkaaren aiheuttamaa
ilmastokuormaa voidaan mitata. Esitimme, ettd hankinnoissa tulee suosia ympdristdon kannalta
kestdvampia vaihtoehtoja.

3. Kiertotalouden toimintamallien edistiminen

Hankintalain avulla julkishallinnon toimijoita on mahdollisuus ohjata suosimaan kiertotalouden
toimintamalleja. Kestokulutushy6dykkeitd kuten erilaisia laitteistoja hankittaessa julkisia
hankintayksikoitd tulee ohjata suosimaan palvelupchjaisia malleja suorien tuoteostojen sijaan aina,
kun téllaisia vaihtoehtoja on saatavilla. Esimerkiksi valaisimia, kuormalavoja sekd monenlaisia
tydkoneita on mahdollista hankkia palveluna suoran oston sijaan. Kun kestokulutushyfdykkeet
hankintaan palveluna, toimittajalla on voimakas kannustin panostaa tuotteiden kestdvyyteen,
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materiaalitehokkuuteen ja huoltovapauteen. Palvelusopimukset my6s mahdollistavat laitteistojen
uusiokdyton, kierratyskelpoisten osien talteenoton sekd laitekannan joustavan uusimisen, kun
tarjolle tulee ymparistoystavéllisempia tai energiatehokkaampia vaihtoehtoja.

4. Innovaatioiden edistdminen

Yksi hankintalakiesityksen keskeisista tavoitteista on tukea innovatiivisia hankintoja aiempaa
paremmin ja esitys sisdltdd hyvid keinoja tdman tavoitteen toteuttamiseksi. Erityisesti 76 §
vaihtoehtoisista ja rinnakkaisista tarjouksista on merkittava edistysaskel. Vaihtoehtoisten
toteutustapojen sallimisen tulisi kuitenkin olla ensisijainen toimintatapa. Ndin voitaisiin varmistaa,
ettd esimerkiksi kotimaisilla uusilla cleantech-innovaatioilla on yhtdldiset mahdollisuudet osallistua
kilpailuihin riippumatta siitd, onko hankintayksikkd ollut tietoinen innovatiivisten ratkaisujen

olemassaolosta tarjouspyyntoa laatiessaan.

5. Tutkimus- ja kehittamispalvelut seka innovaatiokumppanuus

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut ovat yksi mahdollisuus uusien ratkaisujen saamiseksi markkinoille.
Sitran toiminnassa korostuu uusien ratkaisujen etsiminen ja tiedon levittdminen mahdollisimman
laajasti yhteiskunnassa hyddynnettavaksi.

Tutkimus- ja kehittamispalveluja koskevan poikkeuksen kdyttd on Sitran ndkemyksen mukaan talla
hetkelld vdhdisempdaa kuin se voisi olla. Osa syynd tdhdn on epatietoisuus nykyisen tutkimus-ja
kehittdmispalveluja koskevan poikkeuksen (hankintalain 8§, 6-kohta) soveltumisesta eri tilanteissa.
Hallituksen esityksessad olisi hyva vieldkin selkedmmin avata esimerkiksi sitd, kuinka rahoituksen ja
riskien jakautumisen sekd lopputulosten hyddyntamisen tulisi osapuolten kesken tapahtua, jotta
tutkimus- ja kehittamispalveluja koskeva poikkeus olisi kdytettavissd. Tyypillisessa tilanteessa
hankkeessa on yksi tai useampi julkinen rahoittaja ja varsinaisena hankkeen toteuttajana toimiva
kaupallinen taho, jotka kaikki jakavat hankkeen tulokset. Epdtietoisuutta on herdttdnyt mm. se,
tuleeko my6s kaupallisen tahon osallistua rahoitukseen/osoittaa hankkeelle osittain vastikkeeton
tyGpanos, jotta tutkimus- ja kehittdmispalveluja koskeva poikkeussdadnnds olisi kdytettavissa.

Innovaatiokumppanuus soveltunee parhaiten tilanteisiin, joissa hankintayksikolla itselldan on
loppukayttdjand tarve innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittamiselle ja
kehittdamisen kautta saatujen tulosten hyddyntamiselle omassa toiminnassaan. Edelld mainitun
johdosta hallituksen esityksessa laiksi julkisista hankinnoista ja kdytt6oikeussopimuksista 9§:n 13-
kohdassa kuvatuille tutkimus- ja kehittdmishankkeille jad oma roolinsa.

Pelko markkinaoikeuteen joutumisesta ja markkinaoikeuden pitkat kasittelyajat saattavat osaltaan
olla esteena edelld mainittujen hankintatapojen kayttdmiselle. Taman vuoksi perusteluissa tulisi
kiinnittaa erityistda huomiota siihen, ettd hankintayksikdille on mahdollisimman selvada se, missa
olosuhteissa nama hankintatavat ovat kayttokelpoisia.

Markkinaoikeuden resurssien tulisi olla silld tasolla, etteivat kasittelyajat kohtuuttomasti vaikuta
hankintayksikdiden toimintatapoihin ja halukkuuteen kehittdd hankintamenettelyja.

6. Sidosyksikot

Sitra ehdottaa valtiokonsernin sisdlla sidosyksikkGrekisterin perustamista. Rekisterissa yksilditdisiin
se, mitka hankintayksikot ovat sidosyksikkdsuhteessa toisiinsa.
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7. Hankintoja tekevien organisaatioiden osaamistarve

Sitra haluaa yllamainittujen kannanottojen lisdksi korostaa osaamisen parantamista
hankintayksikissd ja johdon tukea innovatiivisten hankintojen tekemisessd. Hankintalaki ei esta
innovatiivisten ratkaisujen kdyttoonottoa, mutta jos hankintayksikdssa ei ole tarvittavaa teknista tai
esimerkiksi elinkaariarviointien tekemiseen liittyvda osaamista tai tallaista ei ole saatavilla, tai
organisaation johto ei kannusta innovatiivisiin hankintoihin, pdatyy hankintayksikké usein ottamaan
kayttdon jo muualla kdyt6ssd olevia ratkaisuja. Tdmd vaikeuttaa uusien ratkaisujen
markkinoillepddsya. Hankintayksikkdjen osaamista voidaan parantaa jakamalla mm. parhaita
kdytantdja hankintayksikdiden vililld, kuten tarjouspyyntdasiakirjoja ja sopimuksia, sekd
kouluttamalla hankinnoista vastaavia henkil6ita.

Hankintayksik6itd tulee my6s kannustaa kehittamadn menetelmid, joiden avulla palkitaan
onnistuneista innovatiivisista hankinnoista. Tima kannustaa hankintayksikk6a perehtymaan uusiin
ratkaisuihin syvéllisemmin ja lisad riskinhallintakykyad, joita uusien innovaatioitten kdytté6nottoon
voi liittya.
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