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Alustava selvitystyo
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Kilpailuneutraali toimintamalli
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Toimintamalli kaytanndssa

Toimijoiden (tyoryhman jasenet) kuulemiset

Toimintamallin yksityiskohdat, arvioiminen eri alueilla

Mahdolliset eduskuntakuulemiset




Kuntalaki

Yhtioittaminen

v

Jatelaki

Kilpailulaki

Kilpailuneutraliteettisaannokset

- 328§ Kuntien vastuu, lakisaateiset tehtavat Jiie g
3 Muu kilpailuoikeus

- 33§ TSV (kuntien toissijainen jatehuoltovastuu)
- Kuntien rooli viranomaisena

| Hankintalaki

Valtiontukisaannot

- Eriyttaminen/yhtidittaminen Erityisesti 15§, sidosyksikkomaaritelma ja ulosmyyntikriteerit
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Sidosyksikoiden asema uudessa hankintalaissa

Kunta / hankintayksikko

Kunnallinen jatelaitos /
SidosykSikk6 (jatkossa max 5% ja alle

500 000 EUR)
-

Kunnallinen
lakisaateinen
jatehuolto

Kunnan oma

jatehuolto
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Sidosyksikoiden asema uudessa hankintalaissa

Uuden hankintalain 15 §:n mukaan sidosyksikko saisi harjoittaa liikevaihdostaan
enintaan viisi prosenttia ja enintdan 500.000 euroa muiden kuin siihen
maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikoiden kanssa.

- Sovelletaan vuoden 2019 alusta lukien.

- Rajojen tayttymista arvioidaan edeltavan kolmen vuoden keskimaaraisen liikevaihdon
perusteella.

Arviomme mukaan ehdotettu uusi hankintalain 15 § ei esta kuntia jarjestamasta

lakisaateisiin velvollisuuksiinsa kuuluvia jatehuollon palveluita seka TSV-palvelua

maaraysvallassaan olevien kunnallisten jatelaitosten toimesta.

-  TSV-palvelussa ei ole kyse toiminnasta, joka tulisi ottaa huomioon
sidosyksikkbasemaan vaikuttavana liikevaihtona.

- Tata tulkintaa tukee myos uuden hankintadirektiivin relevantin artiklan sanamuoto.

Ehdotettua uuden hankintalain 15 §:n sanamuotoa saattaa kuitenkin olla
aiheellista tarkentaa talta osin.
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Sidosyksikoiden asema uudessa hankintalaissa

Uuden hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohta:

1. Hankintasopimus, jonka hankintaviranomainen tekee yksityisoikeudellisen tai julkisoikeudellisen
oikeushenkilébn kanssa, jaa taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos kaikki seuraavat
edellytykset téyttyvat:

1. hankintaviranomainen kédyttda kyseisessé oikeushenkilbssé samanlaista méaardysvaltaa kuin omissa
yksikbissdan,

2. yli 80 prosenttia kyseisen maaraysvallassa olevan oikeushenkilon toiminnoista suoritetaan niiden
tehtdvien tayttamiseksi, jotka se on vastaanottanut maaraysvaltaa kdyttavalta o
hankintaviranomaiselta tai muilta kyseisen hankintaviranomaisen maadraysvallan alaisilta
oikeushenkiloilta; ja

3. mdadaraysvallan alaisessa oikeushenkilésséa ei ole suoria yksityisida padomaosuuksia lukuun ottamatta
perussopimuksen mukaisia kansallisissa sddnnbksisséa vaadittuja yksityisen padomaosuuden muotoja ilman
madaradysvaltaa ja ilman suojaamista, jotka eivéat vaikuta ratkaisevasti méaéaraysvallan alaisen oikeushenkilén
paatoksiin.

Hankintaviranomaisen katsotaan kayttdvan oikeushenkiléssd samanlaista méaardysvaltaa kuin omissa
yksikbissaan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, jos se kayttdaa ratkaisevaa
vaikutusvaltaa méaéardysvallan alaisen oikeushenkilbn strategisiin tavoitteisiin ja tédrkeisiin paatéksiin.
Tallaista maaraysvaltaa voi kdyttda myaos toinen oikeushenkilb, joka on samalla tavoin
hankintaviranomaisen maéardysvallassa.



Nykyinen ehdotus uuden hankintalain 15 § 1 momentiksi

Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikdltaan.
Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja paatdksenteon
kannalta itsenaista yksikkda. Lisaksi edellytyksend on, ettd hankintayksikkd yksin tai
yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd maaraysvaltaa yksikk6én samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikkd harjoittaa enintédan viiden prosentin ja
enintddn 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla
muiden kuin hankintayksikdiden paddomaa.

Uusi ehdotus uuden hankintalain 15 § 1 momentiksi

Tata lakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikkd tekee sidosyksikdltaan.
Sidosyksikolla  tarkoitetaan  hankintayksikdstd  muodollisesti  erillista  ja
paatoksenteon kannalta itsenadista yksikkoéa. Lisaksi edellytyksend on, etta
hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttda
maaraysvaltaa yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta
yksikké harjoittaa enintdan viiden prosentin ja enintdan 500 000 euron osuuden
liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden
maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden kuin hankintayksikéiden
paaomaa.

Muiden tahojen kanssa harjoitettuna liiketoimintana ei pidetd yksikén
liiketoimintaa, joka syntyy yksikén suorittaessa sellaisia lakisédéteisia
tehtdvia, jotka se on vastaanottanut yksikk66n maéadrdysvaltaa kayttavalta
hankintayksikolta tai muilta kyseisen hankintayksikbn maaraysvallan
alaisilta oikeushenkilbilta.

[Edelld mainitusta muutosesityksestd huolimatta esitetty ulosmyyntisddnnés
aiheuttaa merkittavid muutospaineita kunnalliselle jatehuollolle.]
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