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Hankintojen saantely aihe-
uttaa prosessi- ja riskikus-
tannuksia.

Lakiehdotuksen yksinker-
taistamis- ja selkeyttamis-
tavoitteet eivat toteudu.

Raskas julkinen hankinta-
prosessi vahentaa yritysten-
halua osallistua julkisten
hankintojen kilpailutuksiin

Tarjouskilpailuun osallistu-
vien oikeusturvakeinojen
vaarinkaytto on arkipaivaa
kuntien hankinnoissa.

Valvonnan lisdamisen si-
jaan lakiehdotukseen tarvit-
taisiin valitusoikeuden jar-
kevaa rajaamista.

Lausunto

4.10.2016

Hallituksen hankintalakia koskevaan esitykseen sisaltyvien ehdotus-
ten (jatkossa lakiehdotus) tarkoituksena on mm. tehostaa julkisten
varojen kayttoa, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttaa
lain keskeisia kasitteitd, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdolli-
suuksia huomioida ymparisto- ja sosiaalisia ndakokohtia seka turvata
kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa han-
kinnoissa.

Julkisten hankintojen sddntely on monimutkaista ja oikeudellisesti
vaikeaa seka tulkinnanvaraista. Tama aiheuttaa hallinnollisia tai
prosessi- ja riskikustannuksia kuntataloudelle. Kilpailutusprosessin
kustannusten on arvioitu olevan keskimaarin muutamasta tuhan-
nesta eurosta kymmeniin tuhansiin euroihin. Mikali hankinta menee
markkinaoikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, kustannuk-
set lisaantyvat merkittavasti. Lakiehdotus ei yksinkertaista ja sel-
keyta hankintamenettelya eika tehosta julkisten varojen kayttoa,
vaan vaikutukset ovat padinvastaiset.

Eurooppalainen hankinta-asiakirja ESPD on kaytanndn esimerkki
hallinnollisen taakan lisaajasta. ESPD-asiakirjan tarkoitus on keven-
taa tarjoajien taakkaa korvaamalla erilaiset asiakirjat, selvitykset ja
lausunnot, joita hankintayksikot eri puolilla EU:ta voivat vaatia, yh-
della asiakirjalla. Asiakirjan kdaytannon toteutus romuttaa niin sisal-
I6llisesti kuin teknisestikin hyvan tarkoituksen. Eraat suuret kansalli-
set toimijat ovat ilmoittaneet lakkaavansa tarjoamasta tuotteitaan
julkisissa hankinnoissa. Pienille ja keskisuurille yrityksille julkinen
hankintaprosessi on usein jo nyt riittavan haasteellinen estamaan
tarjoamisen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettava tehtava laittomien suora-
hankintojen valvomiseksi ilman valitusmahdollisuuden rajaamista
tai valituksia hillitsevdaa mekanismia sisaltaa myds ison kustannusten
nousun mahdollisuuden. Tarjouskilpailuun osallistuvien tai muiden
hankintamenettelyn asiaosaisten oikeusturvakeinot ovat jo turvattu
tehokkaasti. Tarjoajien oikeussuoja mahdollistaa jopa turhaan han-
kintaprosessia venyttavat valitukset esimerkiksi kilpailijatarjoajan
kiusaksi ja ne ovat arkipdivaa kuntien hankinnoissa. Valvonnan li-
saamisen sijaan lakiehdotukseen tarvittaisiin valitusoikeuden jarke-
vaa rajaamista aidosti turhien prosessi- ja riskikustannusten vahen-
tamiseksi. Resurssien kohdentaminen julkisten hankintayksikoiden
ja markkinatarjoajien neuvontapalvelun turvaamiseksi ja resursseil-
taan riittavaksi edistaisi lakiehdotuksen tavoitteita enemman kuin

valvonta.
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EU:n jasenvaltiot ovat laa-
jalti maaritelleet sidosyk-
sikkdaseman direktiivin
mukaisesti eli rajana on 20
prosenttia.

Hankintalaki heikentaisi
pienten yritysten toiminta-
edellytyksia.

Lainsaadannolla tulee
mahdollistaa kuntien ja
maakuntien yhteisesti omis-
tamat in-house —yhtiot si-
ten, etta ne voivat palvella
paitsi omistajia myos niiden
kaikkia tytaryhteisoja.

Eu-direktiivin saantely jul-
kisiin hankintoihin on riit-
tava, kansallisen saantelyn
ei tulisi lisata julkisen han-
kintayksikon velvoitteita.

Lausunto

4.10.2016

Hankintadirektiivin 12 artiklassa saadetdan, etta sidosyksikoksi maa-
ritellyn toimijan toiminnoista tulee yli 80 prosenttia kohdistua siihen
maardysvaltaa kdyttavaan tahoon. Jasenvaltiot ratkaisevat lainsaa-
ddnnossaan, kuinka edelld mainittua direktiivia kansallisesti nouda-
tetaan. Suomen osalta sidosyksikon maarittely sisaltyy julkisia han-
kintoja koskevan lainsdaadannon kokonaisuudistukseen. Lakia koske-
va hallituksen esityksessa (HE 108/2016) sidosyksikon ulosmyynnin
rajaksi ehdotetaan 5 prosenttia tai enintdan 500 000 euroa. EU:n
jasenvaltiot ovat padosin maaritelleet sidosyksikkdaseman direktii-
vin mukaisesti eli rajana on 20 prosenttia. Ulkomaalaiset yritykset
voivat talloin kilpailla Suomen julkisilla markkinoilla laajemmin ja
paremmilla ehdoilla kuin suomalaiset yritykset muissa EU- maissa.
Kansallinen EU-direktiivia tiukempi rajaus vaikuttaa kuntaomisteisiin

inhouse-yhtidihin useilla toimialoilla. Esimerkiksi jatelaitokset joutu-
vat rajoittamaan palveluitaan julkisen toiminnan lisdksi myos yrityk-
sille ja jatehuoltoon jo tehtyja kymmenien miljoonien investointeja
ei kyeta hyddyntamaan. Hankintalain rajauksesta johtuen kuntien
omistamat jatehuoltoyhtiot eivat voisi juurikaan vastaanottaa yri-
tysten tuottamia rakennusjatteita, 6ljynerotuskaivojen vesia ja oljy-
jatteita seka vaarallisia jatteita ja erityisjatteita. Tama heikentaisi
erityisesti yksityisten pienten yritysten toimintaedellytyksia.

Hankintalain uudistuksessa tulisi huomioida maakuntien muodos-
taminen. Maakuntia organisoitaessa saataisiin toimintaa tehostet-
tua yhtioittamalla (in-house) tukitoimintoja palvelemaan tulevan
maakunnan ja kaupungin seka muiden kuntien tarpeita. Lainsaa-
dannolla tulee mahdollistaa kuntien ja maakuntien yhteisesti omis-
tamat in-house —yhtiot siten, etta ne voivat palvella paitsi em. omis-
tajia myos niiden kaikkia tytaryhteisoja (myds laajan valinnan va-
pauden piirissa olevia palvelulaitoksen omistamia yhtioita). Muutoin
tuloksena on sekda maakuntien etta kuntien kannalta epatarkoituk-
senmukainen ja kallis palvelurakenne.

Julkisille hankinnoille on asetettu korkeat tavoitteet yhteiskuntavas-
tuusta aina kestavyysvajeen kuromiseen saakka. Jotta odotukset
voitaisiin paremmin tayttaa, taytyisi kuntien hankintaosaamista
merkittavasti kehittda muiltakin osin, kuin oikeudellisen saantelyn
osalta. Suomalaisessa yhteiskunnassa EU-direktiivin sdantely julki-
siin hankintoihin on riittava, kansallisen sdantelyn ei tulisi lisata jul-
kisen hankintayksikon velvoitteita.
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